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Resumo

O presentetrabalhoteve por objetivo estudara modalidadeEnsino a Distanciano ensino
superiorbrasileiro,compreendidalentroda reformaeducacionapromovidano Brasil, com

foco nosgovernosFHC, Lula, Dilma e pésimpeachmentem respostas crise estruturaldo

capital. Buscoutambémanalisaro papeldos organismosnternacionais principalmenteo

Banco Mundial e a UNESCO1 enquantosujeitos politicos do capital - ao orientaremas
reformaspromovidase incentivarema metodologiade ensinoa distancia.O trabalhotraz,

ainda, a logica da educacaa distanciacondizentecom as perspectivase necessidadedo

mercadode trabaho. Analisa, entdo,asimplicagcdesda formacgaoa distanciaparao Servico
Socialmasnaosemantesapresentaos elementogia culturaprofissionaldo ServigcoSccial e

seuprojeto de formacaoprofissional.A analisetrabalhaos dadosda pesquisade campoe

documentalealizadasomdiscentestutorespresenciai® coordenadorede polo deensinoa
distanciacom vistas a aponta a capacidadedo ensinoa distanciade formar profissionais
assistentesociaisdeacordocomasdiretrizesapontadapelasentidadeslacategoria.



Abstract

The presenstudyhadasanobjectiveto comprehendistancelLearningmodalityin Brazilian
higher educationunderstoodvithin the educationakeform promotedin Brazil, focusingon
the FHC, Lula, Dilmaand postimpeachmengovernmentsn responsdo the structuralcrisis
of capital.It alsosoughtto andyze therole of internationalorganizations notablythe World
Bank and UNESCO- asthe political subjectsof capital by orienting the reformspromoted
and encouragingthe methodologyof distancelearning. The work also brings the logic of
distanceaducaion in line with the perspectivesindneedsf thelabormarket.lt thenanalyzes
the implicationsof distancetraining for SocialWork, but not beforepresentinghe elements
of the professionalculture of Social Work and its vocationaltraining project. The analysis
works the dataof the field and documentaryresearctcarriedout with studentsfaceto-face
tutors and coordinatorsof distanceteachingpole with a view to pointing the capaciy of
distancdearningto form socialworkersaccordingo the guidelinespointedout by the entities

of the category
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Introducao

i C a dagdoe povopossuena universidadeguemerecemAcabaremosnuitomal, nesse
terreno,sendosoubermo® quequeremo, principalmentesendosoubermodutar pelo

guequeremosClarificar o nossgpensamenta essaespeitovema serpartedeuma

situacaode luta, na qual ndoseremogoupados nemnospoderemop o u p &.r !

FernandesUniversidadeBrasileira: Reformaou Revolucéo.

O objeto da presentepesquisaé a modalidadeEnsino a distanciano Brasil, seu
alargamentodentro da politica de educacéosuperior no pais desde,principalmente,nas
décadagde 1990 e 2000, e os seusrebatimentogparaa formacaosuperiorda/a Assistente
Social. A educacaosuperior brasileira € estudadaaqui dentro da logica da reforma
educacionalpromovida no bojo das respostasa crise estruturaldo capital, atravésdos
organismosgnternacionaig fi s u j olititosletivosdo c a p i (LIMA, 2005,p. 80) i
principalmenteo BancoMundial, a Organizacadnternacionaldo Comércioe a UNESCO.
Intencionamogundamentarsuasimplicacdespara a formagaodao/a profissional Assistente
Social partindo do pressuposto ja colocado pelas entidadesda categoriai de que ha
incompatibilidadedagraduacé a diséinciae o ServicoSocial'.

Compreendetal temdica adwem aquide dois momentosO primeiro relativoa minha
insercaano ConselhdRegionalde ServigcoSocialde Minas Gerais/62Regéoi SeccionalJuiz
de Fora, enquantodiretorado mesmo.No comecode minha gestdo,em 2011, o conjunto
CFESS/CRES#ncavaacampanhd E d u cndioé dastfoodd digandoparaa graduaca@
distancieemServicoS o c i qaevisoydefendemtravésle cartilhase documentosgcomoo ja
citado acima, que a graduacaaa distancialeva a uma inevitéavel precarizgdo do ensinoe
formacdoem Servico Social. Tal campanhaestafi | o wley &er uma posic® meramente
ideoldgica,e sim firme defesada densidadeaedico-praticaquedeveorientara formacaodo/a
profissionalde qualidadequeo paisr e q (G&ES5,2012,p. 27). Contudo,a campanhdoi
fortemente atacadapor diversos setores, principalmente pela AssociagcdoNacional dos

lAqui necessério se faz a referéncia ao documento A S o barlreompatibilidade entre Graduacéo a
Distancia e Servico S 0 ¢ i aujh segunda edicdo foi lancada em 2011 pelas entidades da categoria
profissional de servico social, CFESS/CRESS, ABEPSS, ENESSO.

o
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Tutoresem Ensinoa Distancia (ANATED?) queajuizouacaocautelarvisandointerrompera
campanhasendobemsucedideem seuintento.Aindaem 2011,a Campanhdoi proibidade
serveiculadasendoretiradado site do CFESS,dos CRESS,ABEPSSe demaisveiculosde
comunicg&oe tendoo materialrecolhidd.

A despeitoda campanhaser abortada,os principios da campanhaa favor de uma
educacaode qualidade, realmenteformativa para o Servico Social e a luta contra a
precarizacaaaeducacé queseda, inclusive pelo ensinoa distanciapermaneceresentano
conjunto e nas entidadesda categoriae me instiga a essetrabalhouma vez que podemos
perceberdentrodo CRESS,no caso,CRESS6 Regido, SeccionalJuiz de Fora, diversos
rebatimentoselativosao crescimentaexacerbadalo ensinoa disténcia. Quesbesquedizem
respeitoao estd@io sdo asmaisrecorrentespndeexemplificamosum aumentono nimerode
deninciasrelativas, por exemplo, a profissionaisque s& forgcadospor seussuperioresa
aceitaro papel de supervisorde campode estagiariosde cursosde ensho a distanciaou

2 A ANATED surge no ano de 2006 no interior do estado de S&o Paulo como um movimento dos
Tutores a distancia que buscavam reconhecer os diplomas e certificados dos alunos junto as
Diretorias de Ensino, que se recusavam em aceitar os alunos formados pela educacao a distancia. A
instituicdo se formaliza no ano de 2009 com a intencao de organizar, valorizar, incentivar e difundir o
trabalho do tutor. E interessante conhecer as propostas e a forma de trabalho da ANATED. Para mais
informacdes ver: www.anated.org.br Acesso em 18 de fevereiro 2018.

3 Importante ressaltar os dltimos acontecimentos relativos ao processo. No dia 14 de maio de 2014, o
Tribunal Regional Federal da 3% Regido proferiu sentenca condenatdria em primeira instancia i da
qual cabe recurso i alegando que A a&campanha publicitaria, da forma como veiculada, mostrou-se
preconceituosa e leviana, na medida em que deixou de observar a exceléncia de alguns cursos néo
presenciais, verdadeiras referéncias de eficiéncia, praticados, inclusive, em grandes universidades
como UNIBO, MIT, Harvard, Oxford, para citar apenas algumas. Portanto, a divulgacdo de ideias
preconceituosas e divorciadas da necessaria verificacdo da realidade de cada qual, €, sem divida,
fato juridico que tem possibilidade de causar grandes danos morais e materiais as suas v2 t i mas . 0
Cabe, contudo, a verificacdo e adequacao a realidade brasileira por parte do juiz em questdo que
avalia grandes e renomadas instituicbes estrangeiras, deixando de se adequar ao tecido social
brasileiro 7 para utilizar de terminologia que os juristas aprovam - pois que parece 0 préprio juiz
desconhecer a realidade do ensino a distancia no Brasil. Em face da decisdo e ja apontando os
tracos para os quais pretendem seguir, ABEPSS e CFESS veicularam nota de repudio & deciséo,
apontando que a mesma ndo considera as i d i s p 0 sohstitucierais que garantem o direito de
livre manifestacdo e e X p r e sNo anondento, as entidades da categoria ressaltaram que entrariam
com recurso, o que ocorreu em 18 de setembro de 2013. O recurso foi indeferido- negado- pela 62
Turma do TRF da 32 Regido. A publicacdo do indeferimento ocorreu no ultimo dia 14.11.2013 no
Diario Oficial da Uniéo.

Reiteramos que a campanha fi f langada para provocar o debate publico acerca da politica de ensino
superior no Brasil que, no nosso ponto de vista, tem sido profundamente mercantilizada e
discriminatoria, j& que ndo garante o acesso ao ensino superior presencial, publico, laico e gratuito
para toda a populacéo brasileira. Além disso, por meio da campanha, denunciamos os problemas e
irregularidades detectados nos estudos e levantamentos realizados pelos Conselhos Regionais de
Servico Social (CRESS) em diversos cursos de graduacao a distancia em Servico S o ¢ i (ABEPSS;
CFESS. Disponivel em: http://abepss.org.br/abaixo-a-censura-nota-do-cfess-e-da-abepss-sobre-a-
decisao-da-justica-federal-referente-a-campanha-educacao-nao-e-fast-food/. Acesso em 30 de junho
de 2014.


http://www.anated.org.br/
http://abepss.org.br/abaixo-a-censura-nota-do-cfess-e-da-abepss-sobre-a-decisao-da-justica-federal-referente-a-campanha-educacao-nao-e-fast-food/
http://abepss.org.br/abaixo-a-censura-nota-do-cfess-e-da-abepss-sobre-a-decisao-da-justica-federal-referente-a-campanha-educacao-nao-e-fast-food/
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simplesmentassinarendocumentogomprobatoériosle estagioggue nuncaaconteceranmym

nameromuito grandede recémformadosque vém ao CRESSfazer suainscricdoe a carga
hor&ia de estgio relatadana documentacdmao € nem de perto a minima exigida na

formacao,de acordocom as diretrizes curricularesda ABEPSS de 1996 e a Resolugéo
533/2009do CFESSque regulamentaa supervisdodireta de Estagioem Servi¢co Social

levandoem contaasparticularidadeslaprofissao.

Além dessesoutraquestaotem sido impostaao ServicoSocial. A divisdo,dentroda
categoriagntreos profissionaigquesaoformadosemensinoadistanciae os queformaramno
ensinopresencial A partir da Campanham questdocresceunos profissionaisformadosna
modalidale EaD a ideia de quea campanharadiscriminatoriae preconceituosao invésde
ser vista como uma campanhajue denunciauma politica que viria a deteriorareducacéao.
Estudanda materialda campanhgercebemosimacritica ao modelode educagasuperior
queé imposta,porém,independenteo fator quelevouatal questdoaideiadadiscriminacao
a partirdacampanhdoi amgamentedivulgadae gerareaisimpecilhosaotrabalhodentrodos
conselhosda profissdo e também ao trabalho do assistentesocial em municipios -
principalmentede pequengorte - quetem profissionaisformadosnas duasmodalidades a
disténciae presenciat trabalhandanuitasvezesno mesmasetorou instituigéo.

Um segundanotivo parao meuinteressgelotemaé o fato deter trabalhadodurante
oito mesesenquantdutorade um cursode ServicoSociala distancia.Tal tutoriaconsistiano
Gnico momentopresencialdo curso- descontad@ momentode avaliagdoque era em parte
presencial- quando os alunos compareciampara uma discussaode assuntosdiversos
indicados pela prdpria instituicdo. Assim, duas vezesao més, ou seja, 0s dois Unicos
momentogresenciaisps alunoscompareciani ou deveriamcomparecer a instituicdo para
estudartemasrelativosao ServigoSocial. Estemomentondodizia respeitoas disciplinasdo
curso e, sim a um momentoextra. Ja as disciplinas contavamcom professores/tutorea
distanciaque se comunicavamcom os alunosatravésde email e na plataformaonline do
curso,espacoondeos alunostiravamduvidas,ondeas provaserammarcadasgente outros.
Nestainstituicdg o materialdasdisciplinaseraentregueaosalunosno comecodo trimestree
seresumiama umaapostilae um CD comasaulas

Vérias questbesexperimentadamesta tutoria reafirmavam para mim, em cada
momentopresenciala precariedadelo curso.No pélo em que estavainserida,o cursonéo
contava com coordenadorpréprio e, sim, com uma gestorade ensino a distancia que
coordemvatodosos cursosa distanciadainstituicdo.O materialqueeraapresentadparaser

repassad@osalunospossuiatemasmuito longe do Servico Social e ja chegoua ser sobre
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plagio em trabalhos.A formacdodadaaosalunospelo materialera pontuale, de fato, ndo

conseguiserumaformacad. O indicede reprovadoeraalto umavez queos alunosmuitos

dos quaisja ha algumtemponéo estavamem salade aula, ndo conseguiancompreenden

matériasomentecom 0os CD’s e com as apostilase reclamavanctonstargmentedo material.
Fui percebendms limites da educacaa distanciae quando me retirei da instituicdoestava
certade que era precisocompreende os embatesda formacaoa disténcia parao Servico
Social.

Assim, estudartal modalidadede educagéa buscarcompreenden precarizgéo do
ensinosuperiori que ocorrenao apenasa modalidadea distancia,masque tem nesta,em
nossoentendimentoa formamaisacirradade mercantilizacaaa maisdesqualificadgolitica
de educgdo superior. Cabe ressaltar aqui que a critica realizada pelas entidades
representativada categoriaprofissionalndovisavami e ndovisami a critica aossujeitos
destamodalidadede ensinoi tutores,professoresalunos,dentreoutosi e, sim, a politica
mercantilisteassumidgaa a educacad e aquiaeducacasuperiori quealigerae precariza
osprocessoformativos.

Nossotrabalhosedesenvolveem 3 cagtulos. O primeirobuscouanalisarasreformas
daeducacasuperiomo Brasil combasenosgovernog-HC, Lula, Dilma e pés impeachment,
impetradasatravés dos organismosinternacionaisque, como financiadoresde diversas

politicas dentro do Brasil, colocaramas basespara a Politica de EducacaoBrasileira

4Aqui, pensamos a formac&o em servi¢co social de acordo com o exposto pela ABEPSS ao defender
a formacao de fi u rprofissional com competéncia tedrico-metodolégica, ético-politica e técnico-
operativa. Um profissional critico as investidas do grande capital, [...], capaz de privilegiar a defesa
dos direitos sociais e humanos, a ampliacdo da cidadania e a consolidacdo da democracia. Ou seja,
formar intelectuais que possuam responsabilidades sociais sobre os aspectos da vida social, que
atendam necessidades das classes trabalhadoras e, além isso, sejam capazes de propor projetos de
intervencdo profissional que possam ir além das demandas do mercado (ABEPSS,1996). Nesta
direcéo, defendemos que todos os estudantes merecem uma formagédo qualificada, em consonancia
com os principios e valores do Projeto ético-politico profissional hegeménico. [...] Consideramos que
todos que querem e precisam se profissionalizar tenham oportunidades iguais, que nao precisem
pagar pela educacdo que desejam e que esta seja de qualidade para todos. Nossa luta consiste em
ampliar e fortalecer os espacos de formacdo com condicBes de ensino de qualidade para todos
agueles que escolherem essa profissdo como desafio. [...] evidenciar a importancia da formacédo de
gualidade, resguardando a devida atencao aos principios fundamentais que sustentam o Servico
Social para um exercicio profissional compativel com os desafios de atuar nas diferentes, mdltiplas e
contraditérias expressfes da questdo social na realidade brasileira. Para isso, cabe desenvolver
durante a formacdo a capacidade de analise do movimento histérico da sociedade brasileira,
apreendendo as particularidades do desenvolvimento do capitalismo no pais, considerando as
particularidades regionais. Esse movimento pressupde a insercdo dos sujeitos nesta realidade local,
com aproximacgdo tedrico-pratica nas diversas disciplinas, articulando ensino, pesquisa e extensao
(atividades eminentemente orientadas e realizadas presencialmente) de outros principios presentes
nas Diretrizes Curriculares. [...] Na busca por tal concepcdo de formacgdo, nossa luta € pela ndo
discriminacdo da educacéo, é pelo acesso de todos a educacédo publica, gratuitaede QUAL | DADEO .
(ABEPSS, 2011, p 295, 296).
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principalmenteno que diz respeitoao Banco Mundial e a UNESCO que impulsionarama
implementacédao EAD comoforma de reorganizara politica de educacacsuperiorvisando
abrir novos mercadosconsumidoresdesta politica. Neste sentido, foram analisadosos
documentos:Banco Mundical - L& ensefianzasuperior: las lecciones derivadas de la
experienciaUNESCO: Educagdoum tesouroa descobrir;,MEC: Referénciasle qualidade
paraa Educacadsuperioradistancia. Por dltimo, ainda no primeiro capitulo,
analisamos l6gicada educacaa distanciae o mercadode trabalho,buscandaonmpreender
como a educacéoa distancia se enquadrana demandacolocada ao trabalhador na
sociabilidadecapitalista.

O segundocagtulo visou compreeder a cultura e o projeto ético-politico e de
formacaoprofissionaj partindodaconcepcaale profissdoe deformacaogueo ServicoSocial
forjou a partir da décadade 1960, na América Latina, quandocomecgaum processode
"redefinicdop r o f i s s i o0 n aMovintertode Reconceittiazddo ServicoSocialque,
nos anos 1970 e 1980, se desenvolveno Brasil, enquato movimento de Renovacéodo
Servico Social sob trés dire¢des:a Modernizacdo Conservadora, a Reatualizagdodo
Conservadorisme a denominaddntencaode Ruptura(NETTO, 1991)ondea profissdofaz a
criticadassuasraizesconservadorasfinandosuainsercagorofissionalcomasdemandaslas
classessubalternase afirmando um compromissocom a classetrabalhadorae com a
redemocratizacadasociedade.

O dultimo capitulo buscou,a partir do projeto de formacaoprofissional,analisaras
entrevistagle discentesfutorese coordenadorede EAD que ocorreramem dois momentos
diferentesda pesquisa um primeiro no periodo201220013e um segundao periodo2016
2017 - assimcomo do material levantadoreferenteaos dois polos de Servigo Social na
modalida@ EAD pesquisadogaraentendeidaincompatibilidadedo ServicoSocialcomtal
modalidadedeformacéo.

Consideramos presentegpesquisaum esfoco no sentidode entendera formacgaona
modalidadea distanciaem ServigoSocialenquantaumatotalidade andisandoos elementos
que a constituem.E um exerciciode aproximac&oda realidadeque buscouanalisélo de
maneiramaisabrangente paraalémdaquiloqueestacolocadonaaparénciacompreendendo
gue a parteque se faz conhecerao iniciarmosa pesquisanao € o todo e nem se mostrade

imediatosendoque asrepresentacdesonhecidasom o aprofundamentao saberdevemser

® Cabe questionar ainda se a formacéo a distdncia ao ampliar a entrada nos cursos superiores ndo
funciona como uma forma de controle social ao estabelcer acesso a formacédo especializada,
demandado pela classe trabalhadora.
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analisadasa partir de um conhecimentoteorico. Partimos, neste trabalho, de um
conhecimentdedrico critico que buscaconheceros fendmanos paraalém daquilo que ele
apresent@msuaprimeiraface.

Este estudoé resultadode uma inquietudee pretendeser mais um objeto para o
fortalecimento do projeto de formacéo profissional do/da assistentesocial que vem,
constantementesofrendo com o0 processode mercantilizacdoda educacaosuperior no
processale acirramentalascontradicfesapitalistasEstapesquisgpossuiuum compromisso
com esseprojetoformativo assimcomocom o projetoético politico do ServigoSociale uma
vinculacaocexplicitacoma emancipacdbumanadentrode outrasociabilidadendocapitalista.
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CAPITULO 1: A POLITICA DE EDUCACAO SUPERIORA DISTANCIA NO BRASIL.

A N oapitalismo,séé produtivoo trabalhadorqueproduzmaisvalia
para o capitalista,servindoassima auto-expansaalo capital.
Utilizandoumexempldora da esferada produgaomaterial: um
mestreescolaé umtrabalhadorprodutivoquandotrabalhandosépara
desenvolvera mentedascriancas,mastambénpara enriquecero
donoda escola.Queesteinvistaseucapital numafabricade ensinar,
emvezdenumadefazersalsichagemnadamodificaas i t u &-
Marx, O Capital.

Ocorreu um grande incentivo a favor da educacdosuperior nos ultimos anos
principalmenteno que diz respeitoaos governosdo Partido dos Trabalhadoresatravés de
politicas de Estadocomo o REUNI®, 0 PROUNY’, o FIES®, SINAES’ e a unificagéo das
provasde vestibularatravésdo SISUe ENEM'?i estaformadeingressaunificadono ensino

superioré acentopara insituicéespublicas, particularese, em algunscasos,no exterior™.

® O REUNI i Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo de Expansdo das Universidades
Federais instituido através do Decreto n. 6096/2007 tem por objetivo combater velhos problemas
estruturais das universidades federais, alcancar a ampliacdo das vagas em instituicdes publicas.
Conforme analise de Ferreira, através dos diversos documentos relativos ao REUNI, fi oque se

«00

pretende é preparar as universidades para sobreviverem ao abandono, para realizarem 6 mi | agr e s

mul t i plde rearsos.d.q se o investimento é consideravel e isto ninguém duvida, a questédo é
gue ele é claramente insuficiente. Seria pouco se fosse concedido apenas para tirar o atraso dos
governos anteriores, € menos ainda se forem levadas em consideracao as metas de expanséo que
devem ser cumpridas para que sejame nt r e FERREIRA, 2011, p. 89).

"PROUNI i Programa Universidade para Todos - instituido pela Lei n. 11.096/2004 tem por objetivo
garantir o acesso ao ensino superior por meio das instituicbes privadas, tendo por base a
transferéncia de recursos publicos para empresas privadas através de isencdes fiscais. Tal I6gica é
fij ust idtravésadd aecessidade de ampliacdo de vagas com o discurso de acessibilidade.
SFERREIRA, 2011, p. 69).

O FIES 1 Fundo de Financiamento Estudantil é o programa do Ministério da Educacdo que financia
a graduacdo em cursos superiores privados onde o estudante faz um empréstimo e, durante seus
estudos e até um ano e meio depois de formado, paga apenas os juros da divida e ap6s este periodo
tem até 13 anos para pagar seu financiamento estudantil.

° O SINAES, Sistema Nacional de Avaliacéo do Ensino Superior foi criado no governo LULA através
da Lei n. 10.861/2004 tendo trés componentes principais, a saber, a avaliacdo das instituicdes de
ensino, a avaliagdo dos cursos e o desempenho dos estudantes.

90 sISu, Sistema de Selecdo Unificada utiliza das notas do ENEM, Exame Nacional do Ensino
Médio, criado em 1998, no primeiro governo FHC para avaliar a educagéo até o ensino médio no
Brasil, passou, em 2009, a ser utilizado para o ingresso no ensino superior publico, respeitando a
autonomia das universidades em utiliza-lo integralmente ou de maneira complementar.

% D e p dai Universidade de Coimbra, outra instituicio de ensino superior portuguesa aderiu ao
Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) para selecionar estudantes brasileiros para os cursos de
graduacéo. A Universidade da Beira Interior (UBI), em Covilhd, vai aceitar o Enem dos anos de 2013


http://g1.globo.com/educacao/noticia/2014/04/veja-como-estudar-na-universidade-de-coimbra-usando-nota-do-enem.html
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Necessari@ntendequea politica de educgaotemsido utilizadai assimcomooutras
politicas publicag através da l6gica capitalista,enquantomercadoriapara garantir novos
mercadogarao capital.O capitalismobuscasemprereinventarseumavez queenfrentauma
criseestruturalqueseadensaa partir dadécadale 1970.Crisescapitalistassdomarcadagpor
recessdes,baixas taxas de crescimentoe altas taxas de inflacdo. Novos mercadossao
necessariopara a retomadado crescimento.No Brasil, a educacaose torna um destes
mercado®, como incentivo,avale iniciativa do governo.

Utiliza-se da educgéo ndo apenasna légica de mercadoriacomo também para
prepararo trabalhadorideal parao capitalismoe paraexecutaras politicas impostaspelo
capital internacionalatravésde seusorganismos:Banco Mundial (BM), Organizacaodas
NacoesUnidas(ONU), OrganizacaalasNacdesUnidadesparaEducacaoCiénciae Cultura
(UNESCQ, paracitar alguns. ConformeapontaMészarosfi u ndasfungdesprincipaisda
educacadormal nasnossassociedadeg produzirtantaconformidadeoué ¢ o n squan® o 6
for capaz,a partir de dentro e por meio de seus proprios limites institucionalizadose
legalmentes a n ¢ i o (MESZAROS,2008,p. 45).

Tais organismos,atravésde documentosque devem servir de referénciapara os
diversos pakes que esfio de acordo com suas prerrogaivas, colocam demandaspara a
educacae, nestadgica,apontama educacéa a distinciacomonecessariparaa realidadedo
desenvolviment@atualda sociedadeomosefosseumaevolucaonaturalda educacaoSendo
uma maneirabaratade expandira educacédo, com um discursode acessibilidade- se
expressaomo a forma mais interessant@o capital: mercadoriade baixo custocom grande
demanda.

Necesario, assim,em nossoentendimentogstudara politica de educgéo superior
inseridanestasociedadeapitalstaparaentendermosomoa educacac afetadapelo capital
parareproducdodo mesmoatravés de varias vias que sei@o apresentadagseste primeiro
capitulocom intuito de aproximagaacom o temae reflexdoposteriorsobrea formacadoem
ServigoSocial.

ConfameapontaMészéros,

a educacdaanstitucionalizadaespecialmentenos ultimos 150 anos,
serviu I no seu todo i ao propdsito de ndo sé fornecer os

e 2012 para classificar os candidatos para o ano letivo 2014/2015 que comecanomésdes et embr 00 .
Disponivel em http://g1l.globo.com/educacao/enem/2014/noticia/2014/05/apos-coimbra-outra-universi
dade-de-portugal-aceita-brasileiros-pelo-eme m.html acesso em 09.10.2014.



http://g1.globo.com/educacao/enem/2014/noticia/2014/05/apos-coimbra-outra-universi%20dade-de-portugal-aceita-brasileiros-pelo-eme%20m.html%20acesso%20em%2009.10.2014
http://g1.globo.com/educacao/enem/2014/noticia/2014/05/apos-coimbra-outra-universi%20dade-de-portugal-aceita-brasileiros-pelo-eme%20m.html%20acesso%20em%2009.10.2014
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conhecimentose 0 pessoalnecessd a maquina produtiva em
expansaalo sistemado capital, como tambémgerare transmitirum
quadrode valoresquelegitimaosinteresseslominantescomosenéo
pudessehaver nenhumaalternativaa gestdoda sociedade seja na
forma i nt er n @stoi & apeélesoindividuos devidamente
i e d u c aatateslbu atravesde umadominacacestruturale uma
subordinacé hierarquicae implacavelmentémpostastMESZAROS,
2008,p. 35).

Umavez queseriainviavel estudaios ultimos 150 anosda educacaanstitucionalizada
nessetrabalhoi néo apenagpela complexidadeda acdocomo tambén pelaslimitacbesde
quemescrevel o estudo,a partir daqui, buscaandisar a trajetériada politica de educgao
superiorno Brasil nos GovernosFHC, LULA, Dilma e pésimpeachment a concepcaale
ensinoadistancia presentenosdocumentosiosorganismosnternacionaigjuea priorizame a
mareiracomoa logica daformacaoa disténcia podecaminharcom os requisitosdo mercado

detrabalho.

1.1A POLITICA DE EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL NOS GOVERNOS
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO, LUIZ INACIO LULA DA SILVA, DILMA
ROUSSEFFE POSIMPEACHMENT.

A escolhado periodoestudadacompreende partir do anode 1995 até o momentopos
impeachment iniciandg portanto, com o governo FHC (19952002) onde ocorre um
conjunto de reformasneoliberaisno Brasil. Contudondoha comofalar de educagasuperior
e 0 ensinoa distanciasemremeer, mesmoque superficialmenteao governoCollor de Mello
e ItamarFrancq o que serafeito brevementano decorrerdestecapitulo.A aralise serafeita
principalmenteatravésdo trabalhode LIMA (2005).

O projetoneoliberal’ comeca a serestruturadano Brasil a partir da décadade 1990com
os governosFernandoCollor de Mello (199071 1992)e Itamar Franco(19931994). A crise

12¢ 4 partir dos anos 1980, para os paises desenvolvidos, e dos anos 1990 no caso do Brasil, que o
neoliberalismo se impde e consegue se tornar hegemdnico no ambito mundial. Embora com
diferentes fisionomias e configuracdbes em cada regido ou pais, tem em comum alguns valores
centrais retomados do liberalismo, em especial uma acéo dirigida para a "destituicdo do social" (IVO,
2001), ou seja, uma politica de destruicdo dos direitos sociais conquistados pelas lutas dos
trabalhadores, dentre eles aquele mais elementar: o direito ao emprego. Nesta investida, as politicas
sociais vao perdendo apoio, a universalidade do acesso aos servi¢os publicos vai sendo reduzida nos
paises centrais, levando ao enfraquecimento dos Estados de bem-estar social na Europa. Gracga
Druck; Luiz Filgueiras. 2007. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414-49802007000100004& lang=pt. Acesso
em: 25 de outubro de 2015.


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414-49802007000100004&%20lang=pt
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capitalista dos anos 1970 marcadapela saturacdodos mercadosinternos, crise da
concorrénciantercapitalistacrisefiscal e inflacionarig levardo a refracaodosinvestimentos,
ja havia colocadoparaos paisescentraisa necessidadéle reinventaro sistemacapitdista,
abandonandas premissasio Estadode Bem EstarSociale apontand@oliticasneoliberais
tendopor baseo EstadoMinimo, o fim da estabilidadeno emprego corte nosinvestimentos
previdenciario® nosinvestimentosompoliticaspublicas(FRIGOTTO,1995,p. 78).

Paraos paisedle capitalismodependentecomoé o casodo Brasil, ocorreo acirramento
dascondic@spredriasdagrandemaioriadapopulacagrincipalmenteno final dadécadade
1980, inicio da décadade 1990 com a incursdoao paisdas prerrogativasdo Consensale
Washington’. Tratase de um consens@ntreos representanteso capitalmundial, por meio
dos organismosnternacionaicomo o FundoMonetariolnternacionalFMI), BM, O Banco
Interamericanade DesenvolvimentgBID), O Grupo dos 7 paisesmais industrializadosdo
mundo (G7) e a OrganizacaoMundial do Comércio (OMC) que passama apontaruma
contrarreformado Estadoa partir de diretrizesde ajustesfiscais, direcionadassobretudoaos
paisegle capitalismoperiféricos comfoco nareformado Estado.

A partir de entdo, no Brasil temos a inser¢cdo dos principios neoliberais com a
desregulamentacados direitos trabalhistas,as privatizacdesde setoresestratégicosda
economiacomobancosestataisempresasle enegia, dentreoutras;a aberturacomerciale a

desregulamentacéiinanceira. Tais medidastém por suportea estabilidadeeconémicae o

13 « , - . ~ .
fi Qque entrou em crise nos anos 1970 constituiu-se em mecanismo de solugéo de crise dos anos

1930: as politicas estatais, mediante o fundo publico, financiando o padrdo de acumulag&o capitalista

nos ultimos cinquenta anos. A crise ndo é, portanto, como a explica a ideologia neoliberal, resultado

da demasiada interferéncia do Estado, da garantia de ganhos de produtividade e da estabilidade dos
trabalhadores e das despesas sociais. Ao contrario, a crise € um elemento constituinte, estrutural, do
movimento ciclico da acumulacdo capitalista, assumindo formas especificas que variam de
intensidade notempoenoe s p a {FRIGOTTO, 1995, p. 66).

14 Em novembro de 1989, reuniram-se na capitald o Es t adp s dfousn ¢ i odo §aovermm sorte-
americano e dos organismos financeiros internacionais ali sediados - FMI, Banco Mundial e BID -
especializados em assuntos latino-americanos. O objetivo do encontro, convocado pelo Institute for
Internation alEc o n o nsi ocbst,2 t"ulaoA mer i AdjnustHevwMucHa Happeneda” ,
procademyval idased oreman?! mad mparse e ndd pdaa?2ssl erse g iP«@arae | at ar
aexper ides e upsa 2 ¢ emgnb @stiveram presentes diversose c on o ml a t-amer i canos.
ésconcl ubensessaun®goesedar sapseqy¢ e ntaednmeennct nei, nian f«oodma |
"ConsdmrWas hi ndEtmbro'tarhor mad ad ° mis € o a r &deliberativo, 0 encontro
propiciaria oportunidade paracoord ena+ »pspardeent i dadmsmpor papreé&ssas
reformas ssnoes mm« ®bst asnutaeat urienzfao rantaal b,aproisaer evedeéir
signi fdicrab «macgupueademui traesu nioxd sn c®imd i dbsoforos multilaterai s
regionasiesr Am@CgnsedaeWashi ndéefoonr mul mewas si mpl esdreent e
regi scconpfy ovao grogdieef et i Wla9p«wd 2 tjifceacso me n deantdaisf,er ent e s
momentpwmdi f eragt redimacensensoque seesten d emat ur al"memtve,nidé nci a
se prosseguir, sem esmorecimento, no caminho a b e r(BAGISTA, Paulo Nogueira, 1994, p. 5).
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controledainflacdo conseguidos partir do PlanoReal em 1993 e o0 apoiodosorganismos
internacionai£omosquaiso pais foi contraindoenormeglividasexternas.

E no governoFHC que a maioriadessasnedidasocorre,tendopor baseafir e f o
do Estadg de BRESSERPEREIRA ministro do governoFHC no MARE - Ministério de
AdministracdoFederale Reformado Estado.Tal reforma constano documentodo MARE
intitulado Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado e € conforme aponta
FERREIRA, i gartir destedocumentoque a educacacsuperiorno paisassumecontornos
e s p e ¢ {FERREIRA,2011p.49).

SegundoBresserPeeira, a crise capitalistaque assombravaas economiasera na
realidade umacrisedo Estadoe parasupeé-la necessariseriaa reestruturacadesteEstado.
Propunhaa diminuicdodasfun¢dessociaisdo Estadg devendoesteserreguladore promotor
dos direitos e servicose néo prestadordos mesmo.Tal propostaentendiao Estadocomo
Estado gerencial e aglutinava enquanto elementosessenciais a i e f ricia, ieficacia,
competitividadee me r i t o é& majginaastatalburocitica é taxadacomo ineficientee
seusfuncionariossé pregucosose despreparadosyrnandeseentdg i | e cata@appucoou
nada voltada aos interessesdos ¢ i d a d Assim, @ .Estado deveria assumir quest@&s
estraégicasno planejament@ formulacaoe abarcampenastividadesexclusvas podendoos
servigcosndao exclusivosficar a cargo de organizac@és publicas ndo estataise privadas.A
producdode bens e servicos atravésde atividadesvoltadas para o lucro poderiam ser
transferidagparao setorprivado.(FERREIRA,2011,p. 52,53).

BEHRING analisatal pefiodo explicitando que i gpartir dos anos 1990, o Brasil
adentrounum periodomarcadopor umanovaofensivaburguesamaisumavez adaptandee
asrequisi¢desio capitalismomu n d {(BEHRING, 2008,p. 113).

ao longo dosanos1990, propagouse na midia faladae escritae nos
meiospoliticos e intelectuaisbrasileirosuma avassaladoraampanha
emtorno dasreformas.A eraFernandoHenriqueCardoso(FHC) foi
marcadgor essemote,queja vinhade Collor [...]. Tratouse,comose
pbdeobservardefi r e f oarientadaparao mercadmumcontexto
em que os problemaso ambito do Estadobrasileiroeramapontados
como causascentraisda profundacrise econémicavivida pelo pais
[...]. Reformandese o Estadocom énfasenas privatizagdese na
previdénciasocial, e, acima de tudo, desprezand@s conquistasde
1988 no terrenoda seguridadesocial e outrosi a cartaconstitucional
eravistacomoperdulériae atrasada, estariaabertoo caminhoparao

r

(@2
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novoé pr odemad @ e r n.i(BEEHRINGOBOSCHETTI; 2006, p.
48)°

Nesta logica, a educacado,principalmentea superior, se insere nos servicos nao
exclusivosdo Estadg podendoportanto,ficar a cargodainiciativa privada.ConformeLima,
A gorivatizacdoda educacasuperiorndo é elementopolitico exclusivodo projetoneoliberal

de s o c i a b i donstduandegeGsim em uma histérica marca da entrada capitalista

~

depenénte do Brasil na economia do mundo tanto pela i p r i gaa internaadas

universidadegpublicasou do estimuloa aberturadecursosp r i vado s 0.

No entanto,nosanosde contrarevolucaoneoliberal essgprivatizacio
ganha novos contornos. O dramatico financiamento das politicas

publicas,entreelasa politicaeducacionag, especialmenta educacao
superior,objetivaampliaraindamaisestaprivatizacdo(LIMA, 2005,

p.323).

Lima vai explicar que as mudancasno campo da politica governista que tem
implicacbesdiretas paraa educacacsuperior jA comezam com a ConstituicdoFederalde
1988 Vejamos

0 processade empresariamentda educacacuperiortem inicio nos
anosfinais da décadade 1980, quandose redefine,por intermédioda
nova Carta Magna, a divisdo de trabalho entre Estadoe iniciativa
privadanaeducacaescolarbrasileira.A CF/88]...] atribui asescolas
privadaslaicas a possibilidadede obtencéode lucro [...] e limita a
atribuicaode recursogublicosas escolaomunitariasconfessionais
ou filantrépicas (NEVES, 2000,p.75). Neste quadro politico, o
ProgramaSetorial de A¢do 19911995 do governoCollor de Mello
paraa areadaeducacadoi elaboradaa partir dasno¢céesde equidade,
eficiénciae competitividadeda educacdoParao ensinosuperior,o
Programa]...] parteda mesmalégica de modernizacédae adequacédo
deste nivel aos desafiosda fi e ¢ 0 n globalizada. Seis acbes
principaisdo GovernoCollor podemserdestacadasomoimportantes
paraa reformulacdoda educacacsuperig brasileira: Uma primeira
[...] intitulada Aberturada EconomiaBrasileirae Modernizacaodas
Universidaded...] implicando mudancgassubstantivasem relacdoa
autonomiauniversitiria. [...] Uma segundal...] tratavase de um
Projeto de Emenda Constitucional, [...] retirando a condicdo de
servidor pubico dos trabalhadores trabalhadoragla educacdo A
desnacionalizagade setoresestratégicoslo pais,soba aparénciade
maior integracdo com o mercado mundial, apresentae como o

4 E mb @ teano reformar tenha sido largamente utilizado pelo projeto em curso no pais nos anos

1990 para se autodesignar, partimos da perspectiva de que se esteve diante de uma apropriagdo
indébita e fortemente ideol6gica da ideia reformista, a qual é destituida de seu contetdo redistributivo
de viés social-democrata, sendo submetido ao uso pragmatico, como se qualquer mudanca
significasse uma reforma, ndo importando seu sentido, suas consequéncias sociais e sua direcao
sécio-h i st : (BEHRENG, BOSCHETTI; 2006, p. 49).
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terceiroaspectd...]. A propostade extincdoda CAPESe do INEP,
somadaao estimulo paraa adequacaala formacaoprofissionalao
mercado,centradano ensino e desvinculadada pesquisae da pés
graduacdad...] configuramo quartoaspectadapolitica privatizantedo
governoCollord ( L | 2005,p. 324 326).

O quinto elementoconformea autora est relacionadacom o financiamentgopublico
da educacasuperiorvisto que o governonao utilizavanemo minimo exigido pelaCF/1988
gueestabelecianinimo de 18% dareceitaanual.H4 aindaum sextoaspectajue perpassas
governe Collor e Itamar Franco: a extingdodo ConselhoFederalde Educacao(CEF)
responsavepeloreconhecimente credenciamentdasinstituicdesprivadas,que,ao divergir
das acdesdo governono que dizia respeitoa privatizacdoda educacap acabousendo
substituidopelo ConselhoNacional de Educacdoque mantinha carater consultivo e de
assessoramentto MEC 1 Ministério daEducacaae Cultura, ampliandg assim o poderdeste
altimo (LIMA, 2005,p. 326).

O Governoltamar Francorepresentaima continuidadenasagéesdo governoCollor
de Mello. Existiaumaf a mb incia@nasacdesrelativasa educacamesteggjovernosUma
voltadaparaa educaéodosmaispobrese outravoltadaparaa modernizacadNEVES, 2000,
p. 73ApudLIMA, 2005,p.327).

emmaiode 1993,0 governofederalorganizaum conjuntode debates
atravésda SemanaNacionalde EducacdmaraTodos,paradiscusséo
e elaboracdodo Plaro Decenal de Educacao para Todos, em
consonanci@omaspoliticasdosorganismosnternacionaisno inicio
dadécadade 1990]...]. O seulema,6 e d uomparatadodarticulase
a conjunturapolitica econdmicaque marcao inicio da décadadiante
dosreordenamentasternacionaiglo capital.(LIMA, 2005,p. 328).

Houve taml@m no governoltamar Francoumaséie de agbesque deixavamclaraa
perspectivade privatizegdo da educagaosuperior no Brasil: a criagdo do Programade
Avaliacéao Institucional das UniversidadeBrasileiras;a criagcdoda Lei n. 8.958/1994 que
dispde sobre as relagdesentre as instituicdes federaisde ensino superior e de pesquisa
cientificae tecnolégicae asfundacdesle apoioe, segunda lei, seriapossivelsinstituicdes
Federaigde Educacadsuperior(IFES) contratarinstituicdescom a finalidadede dar apoioa
projetosde pesquisasendoas mesmama forma de fundagbesle direito privado. Ocorreria
ainda,deacordocomanovalei, o fim dareservade mercadadainformaticaqueeliminouas
restric6esao mercadointernacionalfi e s t i maitlaresferénoiee adaptacaale tecnologia

produzidanospakescentrai® e favorecend@ insercdado ensiro a distanciano pais.



27

na direcdo de modernizacaala educacadrasileirae de adequacaa
6gl obaledoz i cead 6 soci dadiamfeor msera« o 6,
assumido, em 1993, um Protocolo de Intencbes entre MEC e
Ministério daComunicacaoyisandoa criacdoe o desenvolvimentalo
SistemaNacionalde Educac¢aa Distanciano Brasil, [...], denominada
Consarciolnteruniversitariode EducacadContinuadae a Disténciai
BRASILEAD, formado por 54 instituicbes de ensino superior
publicas.O objetivo principal do Sisemaera catalisar,potencializar,
ampliare articulariniciativasisoladase fragmentadag o fomentodo
desenvolvimentode ac¢les cooperativasha esfera da educacdoa
distancia, iniciando o processode elaboracdode um arcabouco
politico e juridico que corfigura a politica de educacaocsuperiora
disténcia, sob a aparénciade democratizagcaaa educacao(LIMA,
2005,p. 329).

No GovernoFHC, o novo bloco no poderrealizaumaséie de criticasao radicalismo
neoliberal e propde, conforme expostoacima uma reforma do Estadd® baseadaem um
Estado Gerencial e na privatizacdodas chamadasatividadesn&o exclusivasdo Estado
conceituanda enquantdi E s tsac@lb i ber al 0

A educacéaoportanto ¢ identificadaenquantaim servigopublico ndo estatal.

O Ministro daEducaaono primeirogovernoFHC é PauloRenatode Sousagex-reitor
daUNICAMP alémde Gerentede Operacte® Vice-Presidentalo Bancolnteramericanale
Desenvolvimento/BIDo quefi g a r a adequac&oareformulacdalapoliticaeducacional
brasileira,especialmentda educacasuperior,as politicasdestesorganismos nt er naci on
(LIMA, 2005,p. 335).

0s principais problemasda educac¢aosuperior brasileira, segundoo
MEC, na gestdode Paulo Renatode Souza,eram: o tamanhodo
sistema extremamentenodestoparaas dimensde® necessidadedo
pais;o processale credenciamentde novasinstituicdes,burocratico
e cartorial,[...]o ndo atendimentado desafiode modernizaro ensino
de graduacaosuperandoas distor¢cdese o conservadorismaue se
instalaramno sistemae [...] a ineficiénciadosrecursospublicosnas
instituicBesfederais] . .(LIMA® 2005,p. 335,336,grifo nosso).

A educacgacsuperior,a partir de 1995, seracompreendideenquantoumfic onj unt o
complexode institui¢cdes publicase privadas,do qual asuniversidadesaopartedo sistema,
masque,por suaproprianaturezapdopodeme nemdevemresponderntodasasdemandasia
soci e (M4 e2005, p. 336) no que diz respeitoao ensino superior. Tal discurso
fomentaréa pdlitica de privatizac® via diversificagdo das Instituicdesde Ensino Superior

(IES). Para tal projetqg o novo sistema baseiase em trés pontos: A f | exi bi | i d

18 bara mais criticas dobre a utilizac&do do termo reforma ver: BEHRING, Elaine Rossetti. Brasil em
contra-reforma: desconstrucdo do Estado e perda de direitos. 2 ed. Sdo Paulo: Cortez, 2008.
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competitividade,a v a | i direciomado por seis principios: i e x pa digeksificacao,
avaliac®, supervisdogualificac® e moderniza « ¢LBMA, 2005,p. 336).

Como estraégia para expansdoformulase o FIES enquantoum programade
financiamentodo ensinosuperioronde os alunoscontraemas dividas que podemser pagas
aposo términodo periodode estudofiA diversificagdodasinstituicdese doscursosde ensino
superioré identificadacomoo segund@rincipio geraldareformulacédada educacasuperior
conduzida[...] como importante estratégiade democratizacdodo a c e s AsziM,. a
composicao da educagédo superior no Brasil passaa abarcar universidades,centros
universitariosfaculdades cursossequenciaisgnsinoa distanciae asuniversidadewirtuais.
(LIMA, 2005,p. 337).

Ainda constam enquanto principios norteadoresda reformulacdoda educacao
superiorno Brasil no periodo: a politica de avaliagdode cursosde graduacacatravésdo
Exame Nacional de Cursos;a supervisdodo SistemaNacional do Ensino Superior que
objetivaai g a r demadequacaddaformacaoprofissionalasnovasdemandasiome r ¢ & d o0 0
a fqualificacd e modernizgao do sistemal...] operacionalizad@través das mudartasnos
curriculosdoscursosdeg r a d u &.HV4,02605,p. 337).

E nestegovernoonde se vé formuladae aprovadaa Lei de Diretrizes e Bases da
EducacaqLDB) (Lei 9. 394/1996)que substituiaa antigaversaode 1971, que representou
um desmontedas conquistastrazidasna cartamagnapara a educacacsuperiorno Brasil.
FERREIRAressaltaque o art. 4° da LDB, em seuinciso V colocaque serddadofi a ¢ eas s 0
niveis mais elevadosdo ensino,da pesquisae da criac® artistica, segundoa capacidadele
cadau mpaosendo portanto,considerad@nquantaum direito universalmasde acordocom
a capacidadedos individuos (FERREIRA, 2011, p. 55). A lei aindaapontapaas as varias
modalidadesle instituigdesprivadasgque poderdooferecerensino flexibilizando o destinode
recursospublicosparaa instituicdessendodirecionadon&o apenagaraas escolaspublicas.
Ocorre 0 que é chamadode autonomiauniversitariao que i p a a dearesponsabilizan
Estado frente as universidadesque devem valerse de sua autonomia para buscar
financiamento junto ao me r ¢ a FBRREIRA, 2011, p. 55), representandoum
desfinanciamentdasuniversidadegor partedo Estado.

Além dos aspeabs centraispresentesna LDB e na PNE aprovadasnos governos
Cardosoalémdo extensoarcabougquridico formuladoe aprovadoparadefendera proposta
privatizantedo mesmo- dos quais podemoscitar: Programade GovernoM&os a Obra
(norteadapela modernizgdo da educacéoe da ciéncia e tecnologiacombinadascom a

drésticaredw;do dasverbaspublicasparaestasareas),Lei 9.131/1995que cria 0 Conselho



29

Nacional de Educacédo,Programade Governo Avanca Brasil (19992002) que, para a
educacaosuperior, propde o esfmulo a diversificacdo das IES e de suas fontes de
financiamento; Lei 10. 168/2000 que institui o Programade Estimulo a Interacéo
UniversidadeEmpresapara Apoio a Inovacao,dentreoutros-, podese compreendeque a
reorganizacaala educacéa de nivel superiororquestradgelo GovernoCardosof t epore
baseuma politica de diversificagdo das instituic@es de nivel superior, apresentadaob a
imagemde expansaalo acessce democratizacdao e n s i sernapresentarcontudo,seu
caraterprivatizantetano dasuniversidadepublicasde maneirainternalizadaquarto atraves
do empresariamentda educacacuperior(LIMA, 2005, p. 348352). Nos GovernosFHC o
namerode vagasem instituicdesde ensinosuperiorprivadassubiude 432.210em 1995para
1.034.679em 2001 engquantonas institui¢cdes publicas o numero subiu de 178.145para
230.496 vagas.Isso significa um aumentode 239% no caso das vagasem instituicbes
privadas e de 29% no caso das vagasdas instituic@es publicas. As vagasofertadasnas
instituicGesprivadas em 2001, eram448% acimadas vagaspublicas.(MEC. Relatériode

Gestad Exercicio2002'™8,

' Disponivel em http://portal.mec.gov.br/seed/arquivo/pdf/seed2002.pdf. Acesso em 14 de outubro de
2014

'8 Cabe ressaltar que a contrareforma de educacédo se viu acompanhada de lutas e contradigbes. Em
2004, a Associacdo Nacional de Discentes do Ensino Superior i ANDES i publicou cartilha em que
colocava seu posicionamento contrario as reformas e ressaltava i CANDES-SN defende com todas
as suas forcas o direito de todos os que possuem um rosto humano a educacéo publica, gratuita e de
alta qualidade em todos os niveis. Mais do que um intangivel bem publico, a educacao é um dever do
Estado. E inadmissivel, para o ANDESSN, que o mercado seja convocado pelo governo federal para
garantir esse direito humano fundamental. O mercado nunca socializou direitos e jamais podera fazé-
lo. A educacdo superior somente podera ser assegurada a todos os milhfes de jovens que a
reivindicam 1 apenas 9 em cada 100 jovens de 18 a 24 anos estdo matriculados em alguma
instituicdo de ensino superior, destes menos de 3 estdo em uma instituicdo publica i por meio de
politicas publicas estatais. A defesa da tese de que o setor privado éinot or inmme hit eieent e 0
gue, portanto, a expansao devera ter como eixo o fortalecimento das instituicbes particulares, por
meio de parcerias entre o0 setor publico e o privado (Parceria Publico-Privada, PROUNI, Inovagéo
Tecnoldgica, Documento I, Educacao Profissional), apagando as distingdes entre as esferas publica
e privada €, para o ANDES-SN, o principal tema de discussdo da agenda da educagdo s uperi or 0.
(ANDES, 2012, p. 4, 5). A luta face a contrareforma é continda e se vé presente ndo s6 nas entidades
do ensino superior mas igualmente nas entidades representativas dos profissionais do ensino médio,
por exemplo. Em 2016, a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE) e o
Sindicato dos Professores do Ensino Oficial de S&o Paulo (APEOESP) realizaram, uma
webconferéncia nacional sobre a reforma do ensino médio que contou com a participacdo de
entidades nacionais e estaduais.

Entre as entidades participantes estiveram a Unido Nacional dos Estudantes, a Unido Brasileira dos
Estudantes Secundaristas, o Conselho Federal de Educacéo Fisica, a Associacdo de Arte Educacao
do Brasil, a Associacdo Nacional de Pos-Graduandos, a Unido Nacional LGBT (UMA LGBT), a
Associacdo de Professores de Espanhol do Estado de S&o Paulo, o Sindicato dos Professores de
Brasilia, a Associacao de Professores do Parana i Sindicato (PR), o Sindicato dos Professores do


http://portal.mec.gov.br/seed/arquivo/pdf/seed2002.pdf
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No quediz respeitoao ensinoa disténciai objetoespecificodestetrabalhoi queaté
aquierautilizado preferencialmentparacursosprofissionalizantes paraeducacaalejovens
e adultos atravésprincipalmentedos cursospor correspondénci@& os famosostelecursos
passaa ser incentivadacomo politica de educgao superiora distancia tendo por basea
interneti ¢ o mprincipal tecnologiada informa¢c@® e comunica « 0A® propostaspara o
ensinoadisténciaestiofi a d e q asadiitcasdosorganismosnternacionaigparaeducacao
naperiferiados i s t comoaeiemognaisa frentenestetrabalho(LIMA, 2005,p. 352).

NestesentidotemosnalLDB/1996 emseuart. 80.

o Poder Publico incentivaid o desenvolviment@ a veiculacdode
programasde ensinoa distancia,emtodosos niveise modalidadesle
ensino.e deeducacaé continuada.

§ 1° A educac® a distancia, organizadacom abertura e regime
especiais, sera oferecida por instituicbes especificamente
credenciadagpelaUniao.

§ 2° A Unido regulamentaraos requisitos para a realizacdo de
examese registro de diploma relativos a cursos de educacé® a
distancia.

§ 3° Asnormaspara producao,controlee avaliagdode programasde
educac® a disthncia e a autorizacdo para sua implementaca,
cabedo aos respectivos sistemas de ensino, podendo haver
cooperac® e integracaoentreosdiferentessistemas.

4° A educac®d a distancia goza@ de tratamentodiferenciado,que
incluira:

| - custos de transmissdoreduzidos em canais comerciais de
radiodifusdosonorae de sonse imagens;

I - custos de transmissdo reduzidos em canais comerciais de
radiodifusdo sonora e de sons e imagense em outros meios de
comunicacaajue sejamexploradosmedianteautorizac®, concesdo
ou permissaalo poderpublico; (RedacdaladapelalLein®12.603,de
2012)

[l - conceséo decanaiscomfinalidadesexclusivamenteducativas;
Il - reservade tenpo minimo,semdnuspara o PoderPublico, pelos
concessionarioge canaiscomerciais.

Estado da Bahia (APLB i Sindicato), Conselho Regional de Educacéo Fisica/SP, a Unidao Paulista de
Estudantes Secundaristas. Esteve presente na mesa, ainda, o professor Jodo Cardoso Palma Filho,
ex-Coordenador do FOrum Estadual de Educacdo/SP e atual membro do Conselho Gestor do
FUNDEB no Estado. Compareceu também uma representante da Secretaria Municipal da Educacéo
de Sdo Paulo.O presidente da CNTE, Roberto Franklin de Ledo, enfatizou a necessidade de um
movimento unitério das entidades para impedir este atraso na educacao brasileira, que aprofundaria a
discriminagdo educacional dos filhos da classe trabalhadora. A presidenta da APEOESP, professora
Maria Izabel Azevedo Noronha, destacou em sua fala que em S&o Paulo os governos do PSDB
tentaram reformas semelhantes, mas foram derrotados. Ao final do encontro foi aprovado um
manifesto contra a reforma do ensino médio. (CNTEM, Noticia, disponivel em:
http://www.cnte.org.br/index.php/comunicacao/noticias/17192-entidades-da-educacao-aprovam-
manifesto-contra-reforma-do-ensino-medio.html. Acesso em 10.04.2018.



http://www.cnte.org.br/index.php/comunicacao/noticias/17192-entidades-da-educacao-aprovam-manifesto-contra-reforma-do-ensino-medio.html
http://www.cnte.org.br/index.php/comunicacao/noticias/17192-entidades-da-educacao-aprovam-manifesto-contra-reforma-do-ensino-medio.html
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Tal artigo seraentdoregulamentad@elosDecreton. 2.494e 2.561 de 1998 ou seja,
aindano primeiro governoFHC e posteriormentegevogadogelo decreton. 5622 de 20 de
dezembrale 2005ja no GovernoLULA.

Ha ainda um grande esfor¢co do Ministério da Educacdoem fi e | a um nova
arcabouc@olitico e juridico quefundamentassa politica de educgéosuperiora disténciao .
Foi assimcriada,aindano governoFHC, a primeira comissédode especialistasla areacom
objetivo de discutir largamenteos referenciaidbasicogparaa educacaa distanciaque serviu
de baseparao primeiro documentode Referénciagde QualidadeparaEAD divulgadoem
2003.

Tal comissaoformadapelo Diretor da Politicade EducacadSuperiordo MEC, por
representantedo MEC e por especialistag docenteexternosao ministério, deixaclaro, ja
em seus paragrafosiniciais, que a educacédoa distanciatem um enorme potencial para
democratizane nsn @@ égu-€ ®p o-@aast rlue dalas al erdedf afi @ mia a
Vi ssceqgmeht atdha denganegerraadu ®ad i«xst ®amomal t er nat i
pasat uameege (MEC;8HESs/@omissiiAssessora2002 p. 04), masque, para
além de ampliar o acessopoderiamelhorara qualidadeda educacgaosuperiorno pais e
possibilitar atitudes autbnomas”que levem o cidaddo a aprenderao longo da vida"
(MEC;SESu/ComissiAssessora2002 p. 04).

O Relatoriotrabalhana intengdode demonstraro ensinoa distanciando como algo
estaticoou umaopcaoapenagparaumaeducacaemergenciabu especificanascom uma
capacidadede se integrar as diferentesformas de ensing tendq assim uma graduacgao
presencialjueincorporeo ensiro a distanciatornandesesempresenciabu aindaum ensino
totalmentea distancia,masque, a partir de critérios, sejaum ensinode qualidade Apontava
que principalmentgpor razdesecondmicases brasileirosndoingressaamno ensinosuperior
e guea demandaeprimidaserig de aproximadamentdrésvezeso numerode vagasiniciais
oferecidasa época.

NacompreensadareferidaComisséo

parqaamanudamagol 2 teis¢t a ¢ ®Wrgo @esdi ment
p¥%bldeswupereavslodae xoosnper norgiendo
agwichamacasisemi precpnes evhi ¢ritoauia |

t ot alaneée 5t ®ejpefatimeconvergenteco m s ecessi dade
®necesplest uveddeesh agtueasl i fsidcratdeorss e f i qu e
i ndi due mas»xesup e cE @pddi-n i sdtd®d U ®a - « 0
edasoci edbaet codoespeoces acor pder a- «o0
novos recursos e possibil d a daelsi,a caanp | i dhaofoer t a,
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acoade ortmyglureeapenaspeamseonwmed or es
padrdeepsal j@ddepetdacaradi magual ,

t ambe®ime e j @apner f e INecd ép saiidnoc,0r pder a- «0
tec nol eme tacd od roegd mssd aozfierg taatse nadcasn

me s npoasd rd»apisa | iidnaddeep,e n d @ ctoenthe nut&@e « 0
recupsesentci wmwaii st ©ntca &a deaursoou

de cursossuperioresoferecidos. (MEC;SESu/@miss&® Assessora,
2002 p. 06).

O documentapontaque,exatament@elaofertaincipientede cursosa distanciapelas
instituicBesbrasileiras € que instituicéesinternacionaigém tentadoofertara modalidadeno
Brasil e ressaltaque o fi e n r i g uceda madalidadepresencialatravésdo ensino a
distanciarequerum alto custo - mesmoque anteriormentea apontecomo uma maneira
econOomicaleviabilizar o acess@oensinosuperior.

O quefica expressmo documentcé queparaa Comissaoa incorporacaalo Ensinoa
distanciasefaz ndoapenasmportantemasnecessariaym caminhoa serseguia.

O GovernoFHC, no campoda educacassuperior € marcadopelaprivatizacaotanto
atravésda privatizag&ointerna das universidadegublicas e do aumentodas instituigdes
privadas;quantopelaflexibilizacdodoscurriculos pelafomentacdale um arcaboucquridico
quepossibilitasseal desmontedo direito a educacagublicae aindapelo fomentodo ensino
adistanciamascarad@or um discursode acessibilidade demaraizacdodo ensinosuperior.
Essapolitica se intensificag nos Governosseguintesapoiadonasconcepc¢de® ditamesdos
documentoslosorganismosnternacionai€omoiremosafrenteapontar.

Diante dasnovaselei¢cdespresidenciaiem 2002,0 GovernoFHC e PSDB véemse
derrotado% chegaao podero governodo Partidodos Trabalhadorepelapresidénciale Luiz
Inacio Lula da Silva queduroudoismandatogjuecompreenderaras anosde 2003a 2010

Em pontosgerais,Lima apontagueo governoLULA ira seresponshilizar em

compartilharo financiamentoa execucace a gestadodo conjuntodas
politicas econdmicase sociais com a sociedadecivil, espacoda
solidariedadee da cidadaniaburguesasque atuaranessaparceria
atravésdo conjunto de acbesrealizadaspelo voluntariado, pelas
organiza¢cde$do governamentai® movimentossociaise sindicatos
colaboracionistaggnquanta setorprivado garantirda producaocom

vistasainsercacocapitalistadependenddo paisnaeconomiamundial.

A ampliacaada participacégdlitica, portanto,seraconstituideemum

importanteeixo do 6 n opaaios o ¢ idefdndidopelo governoLula

da Silva e se expressarale formas bastantediferenciadascomo o

Conselho de DesenvolvimentoEcondmico e Social, as Parcerias
PublicoPrivadase aReformaSindical.(LIMA, 2005,p. 374).
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A partir da analisede Druck e Filgueiras temosque nao ha rupturacom o modelo
econdbmicoque foi executadono pais a partir da décadade 1990 com 0 novo governo
assumidopor LULA. Assim, i d e odnécio dos anos 1990, vive-se um processode
constituigéo, aprofundamentoconsolidagéoe ajuste de um mesmo modelo econdnico
(liberatperiférico) que comegoua se esbocara partir do governoCollor e tomou suaforma
maisacabadano governoL u | (ARUCK.; FILGUEIRAS.,2007,p. 23).

Os autoresressaltamque a politica e a dindmica macroecoimica ndo foram
exatamentéguaisdurantetodo o periodq dividindo o primeiro governoCardosodo segundo

governoCardoscemconjuntocomo primeirogovernoLula.

na verdade,podese tracar uma linha diviséria, que distingue dois

momentosna evolugdo dessemodelo econdnico a partir de um

acontecimentdem preciso:a crise cambialdeflagradaem janeirode

1999,logo noinicio do segundayovernoCardoso Essefato implicou

a mudancada politica econémicae um ajustepolitico-econdmicodo

modelo, com implicagbes importants para a sua dinamica
macroecondmica o tratamentoda questdosocial. Nessesegundo
periodo,aspoliticasfocalizadasja desenhadasiniciadasno primeiro

governoCardoso passarana assumirumadimensaocadavez maior
(FILGUEIRAS, 2006Db).

Segundoos autores,0 governodo presidentd_ula, i n «anoveuum milimetro para
alterara esséncialo modelode desenvolvimente caracterizadosobretudopeladominacéo
da l6gica financeira- nem, tampouco,a politica macroeconémicajue herdoudo governo
anterior Ao invés disso, perpetuaramas reformas liberais efetivando uma reforma da
previdénciados servidoresublicos o que abriu aindamaisespacgarao capitalfinanceiro.
Nessamesmalinha, come¢couum process@arareformulara "legislacaosindical e sindizou
parauma reformadasleis trabalhistascom o intuito de aprofundara flexibilizagéo ja em
cursa" (DRUCK; FILGUEIRAS, 2007,P. 30). Paraalém, no inicio do seugoverno,LULA
alteraa ConstituicdoFederalcom intuito de encaminhamuma propostaque paossibilitassea
independéncialo Banco Central. Em seguida,consentiucom a lei de falénciase a lei das
chamadasparcerias publico-privado (PPP), visando fi d e s e n anaadneva fase das
privatizagdesagoraabarcanda infra-estruturafutura do pais- umavez que a politica de
superavitsprimarios reduz drasticamentea capacidadede investir do Estado’ (DRUCK,
FILGUEIRAS, 2007,p. 31).

No quediz respeitaa politicamacroecondmicay autorapontaguejuntos,o primeiro
governo Lula e o segundogoverno FHC proporcionaramao capital financeiro valores

estrondosostravésio pagamentaladivida publicae de superavitgprimarios,e, aindaassim,
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viu-secrescera divida publicaem maisde 817,1bilhéesde reaisentre1995e julho de 2006
o querteveimplicagbesdiretascom os gastossociaispois seo fundo publico foi investido
destemodo,poucorestouparaosinvestimentos classerabalhadordrasileira.

Mesmocom a granderelacaoque o governoLula mantevecom o grandecapital, ha
gue se consideraras propostasie governoestabelecidaparaas classesubalternagzomo a
consolidacdada AssistenciaSocial enquantopolitica publicai o que leva ao aumentoda
necessidadée profissionaisassistentesociais-; aumentodo crédito parapessoasie baixa
renda ampliagdoe consolidagdodo Bolsa Famila; mais oportunidadeseducacionaisi
principalmentenos cursossuperiores com planosde governoque ampliaramas vagasnas
insituicdespublicascriando 14 novasuniversidadegublicas,sendoque 0 governoanteria
nao criou nenhuma maior politica habitacionalcom o programaMinha Casa,Minha Vida,
dentreoutros.

No que diz respeitoa politica de educgéo superior, 0s governosLULA deram

continuidadea mercantilizacab da educacaty, criandoprogramase propostasjue alémde

9 Cabe ressaltar gue o processo de mercantilizacdo da educacédo superior entendido como a
transformacgéo da educacdo em mercadoria, cujo preco € determinado pelo mercado com o intuito
central de obter lucro para o grande capital, advém de uma organizagdo do Estado com a formulacéo
de um arcabouco legal que i 0 ¢ u ¢ avangop no crescimento de grandes estabelecimentos mercantis
que foram sendo aglutinados e transformados em universidades sem fins lucrativos. Tal situacéo
perdurou até a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), em 1996,
quando passou a existir o modelo institucional de estabelecimentos educacionais lucrativos.
Conforme consta do texto da LDB (Brasil, 1996): Art. 20. As instituicBes privadas de ensino se
enquadrardo nas seguintes categorias: | i particulares em sentido estrito, assim entendidas as que
sdo instituidas e mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado que nao
apresentem as caracteristicas dos incisos abaixo; Il T comunitérias, assim entendidas as que s&o
instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive
cooperativas educacionais, sem fins lucrativos, que incluam na sua entidade mantenedora
representantes da comunidade; (Redacdo dada pela Lei n°® 12.020, de 2009) Illi confessionais,
assim entendidas as que sao instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas
juridicas que atendem a orientacdo confessional e ideologia especificas e ao disposto no inciso
anterior; IV 1 filantrépicas, na forma da lei. O artigo foi regulamentado pelo decreto n. 2.207/1997,
posteriormente substituido pelo decreto n. 2.306/1997, no governo Fernando Henrique Cardoso. Esse
aparato normativo estabeleceu uma série de requisitos necessarios para diferenciagcdo entre as
instituicBes ndo lucrativas e as empresas educacionais. Com isso, para aguelas que assumissem a
configuracéo juridica de instituicdes lucrativas, a vedacao a cobranca de impostos sobre a renda, o
patrimoénio e 0s servigcos cairiam por terra, assim como o acesso as verbas publicas. A legislacéo
explicitou a existéncia até entdo dissimulada de um processo de mercantilizacdo da educacéo
superior. Ai(CARVALHO, 2013, p. 761).

20 Frigotto afirma que fi @nsino superior, desde a ditadura civil militar, ampliou significativamente as
matriculas, mas com uma diferenciacéo de qualidade e acelerada privatizac@o. A partir da década de
1990 a expansao, incluindo cursos de educacgéo a distancia, teve um aumento exponencial e de baixa
gualidade. Hoje, mais de 80% das matriculas sdo do ensino privado. Mesmo com a criagcdo de 16
novas Universidades Federais e de 38 Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IF),
com centenas de campi, 0 setor privado avangou proporcionalmente mais. Assim mesmo ha um
grande déficit, pois 0 nosso nimero de jovens que tem acesso a universidade é bem inferior de
paises como Argentina, Méxicoe Co | 1 mFRI&OTTO, 2014, p.1).
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liberar a crescenteprivatizacdodo ensino,abremos cofres publicos parao financiamento
dessemercadoHa um caminholivre de recursoublicosparaasIES privadase igualmente
para instituicbes privadas que maném parceriascom Universidales Publicasa partir da
formatacdo de fundacbese das parcerias publico privadas regulamentadaspela Lei

11.079/2004.

LIMA apresentaalgumas questdespresentesno Programade Governo para a
Educacaaue demostransuafragilidade.O programapropunhaamgiar asvagasdo ensino
superiorsemdeixar claro se tal ampliacdoseriano ambito privado ou no &mbito publico,
apontandogcontudo,a reformulacaado FIES por um ProgramaSocialde Apoio ao Estudante
e a revisdoe ampliacadodo crédito educativoi que ja estavapresenteno antigo FIES. O
segundgoontodo programade governodiz respeitoao financiamentada educacé visto que
naosinalizavaa utilizacdodametapostapelaPNEem2001de 10%do PIB T Produtolnterno

Bruto - paraa educacaoEmterceiro referentea educacaa disténcia,levandoemconta

as dimensdederritoriais do Brasil e as desigualdadeso acessoa
educacéop documentopropdea utilizacdoda educacéa distancia
para democratizacdodo acesso,especialmentepara formacgéo de
professorespara a educacaofundamentale o ensino médio, para
educacaocontinuadade profissionaisem servico e ampliacdodo
nimero de vagasnas IES publicas. Portanto,0 uso das NTICs ja
apareceno Programalegovernq|...]. (LIMA, 2005,p. 377).

Em quarto, o programa propde um novo marco legislativo para regulamentara
insercdodas Fundacdesas Instituicfes de Ensino Superiore aindaoutro ponto relativo a
revisdo da carreirae das matrizessalariaisdos docentese técnicosadministrativoscom
avaliacdesbaseads em desempenhadndicando uma vez mais a continuidadecom os
parametrosio GovernoCardoso(LIMA, 2005,p. 377).

Pormaisqueexistamalgumaspropostagjue sediferenciamdo governoanteriornada
representaa tdo desejadarupturacom a politica econémia e a privatizacdodas politicas
sociais.No primeiroGovernoLula, o MEC - sobo comandado ministro CristovamBuarque-
elabora o documentoMetas para a EducacaoBrasileira que destacaa fi r e a b dez
conwenioscom a iniciativa privada,entidadesnao governamentaisa definicdode regrasdo
financiamentcestudantil] . .alénjdo Fundode Fortalecimentada Escolae da continuacdo
de programascomo MerendaEscolare a educa¢aa distancia,dentreoutros.O esimulo a
participacdodo setorprivado no financiamentoe ofertada educacacsuperiorultrapassa a

a- «
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iniciativa privadabrasileirae € abertgparaosinvestimentosnternacionaigrincipalmentedos
europeusgo Canadé dosEstadodJnidos”. (Brasil de Fato,2013,p. 4).

Héa a formulacdode um interso arcaboucolegislativo além da implementacaade
programase Seminarios/Eventogjue irdo discutir a educacaadbasicae superioralém do
fomentoe aplicacdodasNTClIs naeducacaoEstasnovastecnologiaseenglobamasproposta
de intenificacdoda educacéoa distancia visto que a implementacaade tecnologiasmais

modernasaofacilitadose assimimplementadoss meiosparao EAD?

18 O jornal Brasil de Fato de agosto de 2013, veiculou a reportagem fi Clucrativo mercado da
educacdo s u p e ressaltar@o que o incentivo publico por parte do Estado brasileiro foi determinante
para que o pais se tornasse 0 maior mercado de ensino superior da América Latina e um dos maiores
do mundo. Além das praticas de fusdo, com a abertura do ensino superior para o mercado de acdes,
0 repasse de verbas publicas direta ou indiretamente para as Instituicdes de Ensino Superior (IES)
privadas é enorme. Em 2012, o Programa de Financiamento Estudantil (Fies) representou, segundo a
reportagem, mais de 4,3 bilh6es, o maior gasto direto do Ministério da Educacao. Além deste repasse
direto ocorre também, através do Programa Universidade Para Todos (PROUNI), a isencao fiscal, ou
seja, dinheiro que o governo deixa de arrecadar. As instituicdes cadastradas no programa sao isentas
de PIS, COFINS (Contribuicbes para o financiamento da seguridade social), CSLL (Contribuicdo
Social Sobre o Lucro Liquido) e imposto de renda. Com tais iseng¢fes, calcula-se que a renuncia fiscal
destas instituicGes chegou a 35% nos ultimos 5 anos e que, em valores, chegaria a 1 bilhdo no
presente ano. Porém o que é ainda mais inquietante na presente reportagem e tem relagéo direta
com o objeto de estudo da presente pesquisa diz respeito a insatisfagdo dos empresarios do setor.
De acordo com a matéria, em 2013 ocorreu 0 6° Congresso Brasileiro de Educacdo Superior

Particular onde fi aisstituicdes listaram quatro demandas que consideraramumad agepdsi & i

ser tratada com o ME C BRASIL DE FATO, 20013b, p. 4) **. Dentre as pautas, duas s&o
reivindicacdes diretas por mais investimento publico: a desoneracao da folha de pagamento do setor
e a liberacdo do FIES para e educacao a distancia e a pds-graduacéo.

2 As reformas na educacdo superior i e de base- ndo sdo realizadas, sem, contudo, lutas e
posicionamentos politicos contra as mesmas seja realizada pelo ANDES e outras organiza¢c@es que
lutam por uma educacédo de publica e de qualidade. No que diz respeito a categoria profissional dos
Assistentes Social, ABRAMIDES aponta que suas lutas se deram em conjunto com o movimento da
educacéo e i p e baadeiras de lutas definidas coletivamente: a. 10% para a educacao, para que 0s
400 milhdes que se destinam a filantropia sejam direcionados para o ensino publico estatal; b. pela
autonomia da universidade em todos os seus aspectos: pela indissociabilidade entre ensino, pesquisa
e extensdo; c¢. por uma universidade publica, laica, gratuita, universal, para que a producdo do
conhecimento esteja voltada para os interesses concretos postos pela realidade social; d. que a
universidade cumpra sua finalidade social; portanto, sua dire¢édo social deve se voltar para a grande
massa de trabalhadores, democratizando 0 acesso e a permanéncia, e a luta para que o recurso
publico seja destinado & escola publica; e. pela mudanca na orientacéo das politicas de focaliza¢&@o
de acesso; f. para que a rubrica de assisténcia estudantil seja reinserida no orcamento objetivando
assegurar material pedagogico, alimentagdo em restaurantes universitarios, subsidios para
transporte, moradia estudantil; g. por bolsas de Iniciacdo Cientifica (IC), como parte do trabalho
académico, para todos os estudantes que atenderem o0s requisitos democraticamente estabelecidos
com ampla participacdo estudantil; h. para que os aposentados sejam mantidos em folha de
pagamentos do MEC e tenham assegurada a paridade com os ativos; i. extincdo das fundacdes
privadas de apoio; j. valorizacdo da carreira docente e dos técnicos administrativos e realizagcao de
concursos publicos; k. livre organizacéo sindical; lutar para impedir que haja abertura da educacao
como area de investimento estrangeiro, combater as politicas de ajuste estrutural do Banco Mundial e
do FMI; I. pela cooperagéo solidaria e ndo mercantil entre os povos. A luta pelo ensino de qualidade
na agenda do movimento da educacgdo (estudantes, professores e funcionarios) pressupde a luta
contra a contrarreforma do Ensino Superior em curso em nosso pais. O XI CBAS em Fortaleza (2004)
posicionouse contrariamente a esta contrarreforma em continuidade a luta de resisténcia contra o
neoliberalismo reafirmada em todos os nossos foruns de organizacéo e deliberacédo. Lutar por uma

(@)}
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E duranteo governoLula que o Censode Educac&oSuperior (CES) apresenta os
dadosrelativos ao ensinoa distancia visto que € apenasnos anos2000 que a modalidade
apresentaim crescimentaconstantéi a b r a nugh@impbréanteparticipacdona educacao
superiotb r a s i (INEPj 2014,p. 10

No periododo governoLULA temosque a partir de 2003 o crescimentdorna-se
consisterg. LIMA apontaqueii @fertade cursosnamodalidadeEAD vemcrescendmo pais
(...). O crescimentgodeserverificadoemrelacdoaoanode 2006,quandoa EaD participava
com 4,2% do nimerode matiiculas,o que seampliouem 2007,para7 % @LIMA, 2011,p.
10). Em 20100 numerochegavaa 14,6%dasmatriculaso ensinosuperiorcontra85,6%das
matriculamnamodalidadepresencial(INEP,2011,p. 10).

O censode 2012 apontavaum crescimentode 12,2% nos cursosa distancia,entre
2011 e 2012 indicando que estamodalidadede ensinoja representza uma participacao
superiora 15% nasmatriculasde gradug@éo. No censa2013,0 niumeroexatode matriculasno
EAD erade 15,8%do total. No periodoentre 2012 e 2013 as maticulas na modalidadea
distanciacresceram3,6% e na modalidadepresencial3,9% mantendoa proporc¢aototal
praticamenteinalteradade um ano para o outro (INEP,2013). No que diz respeito a
distribuicd® de matriculas por categoria administrativa, por orgarnzacdo académicada

instituicdoe grauacadémicalo curso,o0 Censo2013relatouestarememinstituicesprivadas

reforma do ensino superior progressiva pressupde que se estabelec¢a: a. garantia de ensino publico
universal como politica e como direito; b. estatizacdo sem indenizac@o de toda a rede particular de

ensino sob o controle dos que nela estudam e trabalham; c. constituicio de um Sistema Unico de

Ensino, em que se exclui o ensino pago como condicdo para garantir o direito democrético de acesso

ao ensino superior a todos; d. defender com mobilizacao e organizacéo as reivindicacdes estudantis e

da educacéo contra a contrarreforma do Ensino Superior do governo, e. combater, portanto, a ideia

de uma educacdo determinada pelos interesses mercantilistas do empresariado da educ a- «0 0
(ABRAMIDES, 2012, p. 24-25).

8 De acordo com as informages do site do INEP 71 Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anizio Teixeira i fi a estatisticas educacionais produzidas oferecem aos usuarios
informacdes sobre ingressos, matriculas, concluintes, vagas, dados de financiamento estudantil,
recursos de tecnologia assistiva disponiveis as pessoas com deficiéncia, entre outros. Como forma de
aprimorar a qualidade das andlises realizadas, o Censo traz as informacdes de alunos e profissionais
individualmente, ou seja, permite que as politicas do setor e seus participantes sejam acompanhados
de maneira minuciosa. O Censo ainda subsidia o planejamento e a avaliacdo de politicas publicas,
além de contribuir no calculo de indicadores de qualidade como o Célculo Preliminar de Curso (CPC)
e Indice Geral de Cursos (IGC).Além do Resumo Técnico as informagdes obtidas no Censo s&o
divulgadas pelo InepData em forma de Sinopse Estatisticas e Microdados, possibilitando
transparéncia dos dados coletados a cada edi¢cdo do Censo e acessibilidade ap o p u | aDispoaigel
em: http://portal.inep.gov.br/web/guest/censo-da-educacao-superior. Acesso em: 17/05/2017. Aqui
estamos utilizando primordialmente os dados apresentados nos Resumos Técnicos dos anos 2009
até 2014 por serem mais detalhados no que diz respeito aos numeros da educag¢do superior a
distancia e subsidiariamente os dados apresentados na sinopse estatistica de 2016 publicados em
agosto de 2017.



http://portal.inep.gov.br/web/guest/resumos-tecnicos1
http://portal.inep.gov.br/inep-data
http://portal.inep.gov.br/web/guest/sinopses-estatisticas
http://portal.inep.gov.br/web/guest/microdados
http://portal.inep.gov.br/web/guest/censo-da-educacao-superior
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86,6% das matriculase o restante,13,6% em instituicéo publica. 70,8% em Universidades
(importanteressaltaique naodelimita quaisem universdadespublicase quaisem privadas),
25,2%emcentrosuniversitarios 3,2%emfaculdades 0,8%em InstitutosFederaise Centros
de Formac@& Tecnobgica. 31,3% sdo de cursos de bacharelado,39,1% de cursos de
licenciaturae 29,6%dasmatriculasestioemcursostecnolégicos.

Para além do numero de matriculas, temos que em 2014, o numero de vagas
disponiveisparaa educacacsuperiorerade 8.081.369vagas,sendo7.287.421na iniciativa
privadae menosde 800 mil em institui¢c@es publicas.Do numerototal de vagas,5.038.392
erampresenciaissendo4.314.488em instituicbesprivadase 723.904em IES publicas.As
vagasa distanciasomavamum total de 3.042.977,sendoquase3 milhdes na iniciativa

privadae 70.044eminstituigcBespublicas.

Evolugdo do Numero de Ingressantes na Educacdo Superior de Graduacio, por
Modalidade de Ensino - Brasil 2003-2013
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Os dadosde maisrecenteslo Censoda Educacadsuperior de 2016, divulgadosem
31 de agostode 2017, mostravanmum total de 4.482.250vagasno ensinoa distancia, sendo
50.142 em instituicbes publicas e 4.432.103em instituicdes privadas sendo que apenas
843.181foram ocuwadassendo24.490 em instituicbespublicase 818.691em instituicdes
privadasIssosignificaquedo total de vagasofertadasapenasl8% foram preenchidasResta
sabemuantosdestegecémmatriculadosrao terminarseuscursos.
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Ingressantes em cursos de graduagdo em 2016 ;

Nimero de ingressantes em cursos de graduagdo, por modalidade de ensino e por tipo de vaga, segundo a

Calegoria
Administratia

Ingressantes de Cursos de Graduagéo

Total Geral

Piblca
Federal
Estadual
Municipal

Privada

Total Geral Presencial A disténcia
e Programas s Programas Vg Programas
Total Geral | Selefivo de ; .. Remenescentes| Total | Seletivode g . [Remanescentes| Total | Seletiw de d . |Remanesoentes
Especiais Especiais Especiais
Vagas Novas Vagas Novas Vagas Novas
2085644 ) 2630814 6063 1858106 5814 20720 43R0 781708 249
520492 480742 5265 40835 05002 457288 5036 0776 24400 24 MO . 759
2986 6740 3999 2 A4 9149 376 2995 15512 M9 W 258
151790 12401 1025 860 145 136549 1019 7469 159 68 ) 303
U e 2 240 6 2000 281 230 (XA I 0 108
2056152 2459012 718 200660 1637461 1400818 718 B094 #1869t T4 0 50,716

Em 2013,18,8%dosingressantede cursosde nivel superiorse deunamodalidadea

distanciae 81,2%namodalidadepresencialDe acordocomo Censogentreosanosde2012e

20137 acumerode ingressantese mantevepraticamenteestavel,com variacdonegaiva de

0,2%. Os ingressoem cursospresenciaigiveram umavariacaopositivade 1,0%, enquanto
gue nos cursosEaD houve umareducdode 5 , 0 %BNEP, 2014, p.15). No periodoque

compreend®0062016, conformeo ultimo censodo Inep, o nimerode alunosmaticulados

no EAD subiude 4,2 % do total de matriculadosno EnsinoSuperior,em 2006 paral8.6 %
em2016, cheganda quasel,5 milhdesdealunos.
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Matriculas em cursos de graduagdo

Nimero de matriculas em cursos de graduagdo por modalidade de ensino

Brasil 2006 -2016
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Em 2016, a modalidade a distancia representava pouco mais de 4% das matriculas de graduagdo. Nos titimos 10 anos, a educacgo a distancia
vem aumentando sua participagdo na educagdo superior. Em 2016, sdo mais de 1,4 milhdo de alunos estudando nos
cursos EAD, o que jd representa uma participagdo de 18,6% dos alunos de graduagdo no pais. Y B g £

)
3

@

Apesardo nimerode matiiculasoferecidasp niumerode concluintesé extremamente
inferior. Em 2001, das5.359matriculasna modalidadea distancia,conformeexpostoacima,
apenasl31concluiramo curso.Em 2007sa029.812concluintessendo3.509de IES publica
e 26.303de IES privada. J4, em 2012, das 932.226 matriculasem IES privadas,apenas
139.170alunosconcluiramseuscursose das181.624matriculasem IES publicassdoapenas
35.132concluintes totalizando174.322alunosformadospor ensinoa distancia no altimo
ano. No Censo02013, o INEP apontaos resultadosn&o por modalidadepresencialou a

distanciamaspor categorisadministrativapu seja,publicaou privada.
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Evolucdo do Numero de Concluintes na Educacdo Superior de Graduacdo,
por Categoria Administrativa - Brasil 2003-2013
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Ressaltacontudo,que entre2012e 2013 houveumareducaade 5,7%no nimerode
concluintes,movimento que teve forte influéncia nos cursospresenciaisdo setor privado.
A N e sampassoa rede federal aumentouo niumerode concluintesem 3,8%, apesarda
reducaode quase50% no numerode concluintesem cursosa distanciano periodo20121 3 6 .
Inep,2013,p. 32.

Estedadoimportanterevelaque os cursosa distincia ndo conseguenvincular seus
alunos ocorrendouma enormeevasaono decorrerda graduacaoObservase que apesardo
numerode matriculasdisponibilizada®s cursosna modalidadea distanciatem baixataxade
conclusa.

Jano periodo20062016, 0 percentualde matriculascresceu621,26, 0 niumerode
ingressanteg97,3% e o numerode concluintescresceur94,1 % visto que em 2006 apenas
15,5% dosalunosque ingressaam na educacasuperiora distancia concluiamos ensinos.
Nalbgica,a tabelaabaixolevaemconsidera¢do cresciment@nuale comoo crescimentalo
ensinoa distanciafoi significativo, assimtambémo crescimentados concluinteso que ndo
significa que hajamuitosalunosda educacaa distanciaterminandoseuscursos.Se ha mais
alunosentrandona educacasuperiora disténcia, necessariamented mais alunosformando

masa tabelaacabgpor mascarap numeroe porcentagemeal de concluintes.
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G2,

Tabela 4.14 — Percentual de Variagdo Acumulada (ano base=2006) de Matriculas, de Ingressantes Totais e de
Concluintes, em Cursos de Graduagéo, por Modalidade de Ensino — Brasil — 2006-2016

Percentual de Variagdo Acumulada

Modalidade de Ensino
Ano i Presencial A distancia
% A % A % A % A % A % A % A % A % A
Matriculas Ingressantes | Concluintes Matriculas Ingressantes | Concluintes | Matriculas | Ingressantes | Concluintes
2006 - - - - - - - - -
2007 7.5 8,8 3,1 4,4 3,2 2,7 78,5 55,1 15,5
2008 18,9 18,9 14,1 8,6 6.9 8,6 251,3 118,2 171,65
2009 21,9 51 25,8 9,4 -1,2 12,2 304,5 56,6 412,6
2010 30,6 11,0 27,7 16,5 2,8 12,5 348,9 79,2 460,2
2011 38,0 19,4 33,3 22,9 9,2 17.4 379,2 103,3 487,3
2012 44,1 39,8 37,7 26,7 25,7 18,9 437,6 165,7 575,6
2013 49,6 39,6 29,9 31,6 27,1 12,6 456,7 142,8 524,2
2014 60,3 58,3 34,7 38,7 35,9 13,6 547,6 242,9 635,5
2015 64,4 48,6 50,8 41,8 27,0 24,4 572,6 227,2 805,7
2016 64,8 51,9 53,3 40,1 22,2 274 621,2 297.3 7941
Fonte: Mec/Inep; Tabela elaborada por Inep/Deed
w IR RORs AR i

Tabela 4.14

O Censo2016aindarevelaque em 10 anos a redefederalde educacasuperiormais

que dobrou o seu tamanhoe dos 1.249.324aunos matriculadosem 2016, 5,9% estéo

inseridosnamodalidadea distancia.
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Rede Federal - Distribuigio da Matricula em Cursos de Graduagao

Evolugdo da matricula na rede federal por modalidade de ensino
Brasil 2006-2016

Distribuicio da matricula na rede federal por {53560 l 5’9%‘}
organizacdo académica - Brasil 2016
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A rede federal conta com 63 universidades e 40 institutos federais/Cefets, todos ligados a0 MEC. Ha ainda. 4 fa_culdades, uma ligada ao MEC
(INES) e trés vinculadas a outros ministérios (ENCE, ITA e IME). A rede conta com 1.249.324 alunos. Nas universidades, presentes em todas as

unidades da federacdo, estio matriculados mais de 1 milhdo de alunos, seguidos dos institutos, com 164 mil e as faculdades com 1.682.

! Q
£m dez anos, a rede federal mais que dobra de tamanho. Y, O

INEP "sics £

O GovernoDilma (20102014) mantéma l6gica da politica tanto econdmicaguaro
educacionalno Brasil, acompanhandoportantg o que foi executadono GovernoLULA
semprena perspectivade alargar,dar continuidade a uma politica que vinha demonstrando
fir es ulB e GavermDima que é aprovadaa Lei 12.858de 2013, sancionadgela
presidentague estabelece75% dasreceitasprovenienteslosroyaltiesdo présal e 50% dos
recursosdo Fundo Social dever&oser obrigatoriamentenvestidosem Educagéoe também
aprovadoo PlanoNacionalde EducacadqPNE), que prevéum investimentode, no minimo,
7% do PIB em Educacamo 5° ano(2018)de suavigénciae de,no minimo, 10% no 10°ano
(2024). O PNE aprovadoi com guatroanosde atraso- determinaque o Brasil amplie o
acessaa educacace melhorea qualidadedo ensinoaté 2024 o que inclui, dentreoutros,
erradicaro analfabetismouniversalizaro ensinobasico, oferecerescolasem tempointegral

em metadedasunidadesdo paise, no quediz respeitoao ensinosuperior,ampliaro numero
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de vagas incluindo a posgraduacaogarantiro apimoramentoda formacaoe aumentodo
salariodos professoresCaberessaltarque a metarelativa a universalizacaalo ensinoe a
erradicacdodo analfabetismoja constavamno PNE anterior (2001:2010) e ndo foram
cumpridas.

No quediz respeitoa educacgda@ distarcia, o GovernoDilma extinguiua Secretariale
Educacaa Distanciado Ministério daEducacépo quedeixoudedividir aeducacasuperior
em duas- presenciale a distancia- e vem apoiandoas investidasque tiveram inicio no
GovernoLula, como, por exemplo,a UniversidadeAbertado Brasil - UAB. Em entrevista
dada no ano de 2012, Jodo Carlos Teatini, entdo diretor de Educacéoa Distancia da
Coordenacaale Aperfeicoamentgessoalde Ensino Superior(Capes),afirmou que o pais
demorouparainvestir nesa modalidadede ensinoe que o governotem comometaatendera
600mil alunosemcursosde graduacée especializacia distanciaaté2014*,

No ano de 2014, no ultimo ano de gestaodo primeiro governoDilma, o MEC, o
Prouni e outros programastiveram seusmaioresinvestimentos- que foram crescentesle
2003 até 2014, de acordocom o documentodo MEC e da Secretariade EducacadSuperior
(SESu)finalizadoem2014.0 orgcamentdotal do MEC chegoua quasel02bilhdesdereaise
o Prounichegoua quase900 milhdesde reaiseminvestimentosFoi tambémno periodoentre
2011e 2014queo FIES- programade financiamentaestudantija explicitadoanteriormente
cresceucomo nuncaantespassandale um poucomais de 154 mil contratosem 2011 para
663.396contratosem 2 0 1iME 2 0 1d3a5s. 37 3na4 5 Gecnu U ad @ 8 a d wWaa-s« 0
i nstipui vddasocoms adbaEend d&duc Superomr,1.168.198
correspondiana estudanteatendidogelonovoFiesi contratosirmadosentre2010e 2013,
o correspondenta 22% dot o t (MEC) SESu,2014,p. 68). Jaas matriculasdo ensinoa
distanciaapenagmuniversidadesederaischegoua quase84 mil alunos.

Quandodo seu programade Governoparaas eleicbesde 20152018, a presidenta
anunciouum prgeto denominadoBanda Larga para Todo$ onde pretenda melhorara
infraestruturada internetno paiscom maior qualidadede acess@aratodos proporcionando
umainternetmaisbaratayapidae potente O desenvolvimentalatecnologiaemsi podetrazer
maior qualidadede vida paraa populacace, no quediz respeitoa metodologiadaeducacaa

distincia, € deinevitavelnecessidadeisto quepoderéalargaro mercado.

24 Disponivel em: http:///ultimosegundo.ig.com.br/educacao/2012-09-15/governo-quer-triplicar-

matriculas-em-programa-de-ensino-a-distancia-ate-2014.html. Acesso em 10.12.2014.


http://ultimosegundo.ig.com.br/educacao/2012-09-15/governo-quer-triplicar-matriculas-em-programa-de-ensino-a-distancia-ate-2014.html
http://ultimosegundo.ig.com.br/educacao/2012-09-15/governo-quer-triplicar-matriculas-em-programa-de-ensino-a-distancia-ate-2014.html
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Entretantoo segundoGoverno Dilma, marcado por enorme crise politica  foi

interrompidoemagostade 2016,quandodo seuimpeachmentConformeapontaBRAZ,

Dilma, mesmotendo feito um governo(como fizeram os governos
petistasdesde2003) predominantementeoltadoparaosinteresseslo
grandecapital e de seussdciosbrasileirose, a partir de 2015, tendo
adotado um programade governo muito semelhanteao que foi
apresentadqe derrotado)pelo candidatodo PSDB em 2014, foi
arrancadala presidénciala Repuliica porquefoi consideradancapaz
de permanecei frente dos interessescapitalistasque tanto serviu.
Estesagoraprecisavante um governogenuinamentéurguéscapaz
de ndocedero minimo aostrabalhadoresje Ihesretirar o poucoque
conquistarame de servir inteiramente,sem concessdesao grande
capital. O pactode classegé ndo mais prestava.(BRAZ, Marcelo,
2017).
O Governospoés impeachmentencabecadgelo até entéo vice-presidenteMichael
Temer tratou de acirrar as contradigdesno interior da sociedadebrasileirae garantir os
privilégios e desejoda classedominantee ndoso aprovoucomocontinuatambémbuscando
aprovar,desdesuaposseumaseériede reformase leis - previdénciafrabalhistapolitica, PEC
241 quecongelaos gastoscom educacaa salude- quefardoretrocedeios parcosganhosda
classetrabalhadoraocorridos nos dltimos 12 anos. Como apontadoacima, durante os
Governosdo PT, os investimentosem educacéo,principalmentena edu@cao superior
tiveram grandescrescimentose as vagasno ensino superiorfederal mais do que dobrou.
Em relagdoa educacaa distancia,a intervengdomais recentedestegovernose deu
atravésdo Decreto9057, de 25 de maio de 2017 que ampliou a capacidad e facilidadede
extensdado ensinoa distanciano Brasil, regulamentando art. 80?° dasLDB de 19961 j&
citadoanteriomente queindicavaserpapeldo poderpublico incentivaro desenvolvimente
veiculagdode programasie ensinoa dist&nhciaemtodosos niveise modalidadesle ensino
Assim, o referidodecretoapontaas formascomosedardo ensinoa distanciano pais,
tantono ensinobasico,médico,dejovenrs e adultos,dentreoutros,masnosdeteremosqgu no
quesereferea educacaa distanciano EnsinoSuperior.
As maioresmudancas partir do decretodemostrana formacomoo governopretende
facilitar estemercadolnicialmentetemosa permissé@araas IES de ofertarapenasursosa
distancia sem necessidadele ofertar igualmentecursospresenais e a aberturade novos

polosde umainstituiciondoestamaiscondicionada aprovacdalo MEC alémdaconcedida

2 ver artigo 80 da LDB nas paginas 30, 31.
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parao funcionamer do curso.(Art. 11). As IES publicasfederais,estaduaismunicipaisou
distritaisficam, automaticamenteredenciadaparaofertarcursosnamodalidadeEAD por 5
anos,a partir do primeiro cursode EAD ofertado.N&o ha mais a necessidadeée avaliagéao
prévia para os cursosque se dara apenasb anos apdso comec¢odos mesmos- tempo
suficienteparaformar pelo menos2 turmasde servigosocialcujoscursostém duracdomédia
de 4 anos,se considerarmospenasl entradaao ano na instituicdo.O artigo 19 do decreto
ainda apontaa possibilidadede parceriaentre a instituicdo credenciadgara a oferta dos
cursosa disténciae outraspessoaguridicas,preferencialmente masnaoexclusivamente na
areadeeducacae quepoderdcservi comopolosde educacaa distancia.

Fica clara a perspectivado atualgovernoem estendelas basesdo ensinoa disténcia
ampliandeo de maneiradesqualificadae cadavez mais barata® paraa iniciativa privadae
parao Estadovisto que é um governoque pretendediminuir ao maximoa maquinaestatale

facilitar osganhoslo grandecapital,paraisso,inclusive,colocadono poder.

1.2EAD: evolucéo inevitavel ou incentivada?

Os diversosautorestrabalhadosna presentepesquisae que discutemo ensino a
distanciade dentro,ou seja,enquantgrofessore® intelectuaisdessanodalidadede ensino,
ou aindaos organismosnternacionaigjue incentivama modalidadel apontadosaqui neste
trabalho- assimcomoo MEC, constantemente analisamenquantauma evoluc@® légicada
tecnologia inserida na area educacionale enquantomaneira de formar méo de obra
qualificadaemum mercadmecessitadoAnalisamaindaenquantalisseminadoda educacéo
sejano ensinobasicoe fundamentalou no ensinosuperior,com capacidadele modificar a
economieae aqualidadede vida daspessoagrincipalmentenoschamadopaisesiependentes
funcionandg entdo, como forma de combatera pobreza.De acordocom o Relatorio da
Comissadnternacionakobreeducacagarao séculoXXI, feito parae apedidodaUNESCO,

intitulado AEducacaoum tesourca descobrio, aeducacgéo

peranteos multiplos desafiossuscitadogelo futuro, [...] surgecomo
um trunfo indispensavebaraque a humanidaddgenhaa possibilidade
de progredir na consolidacaodos ideds da paz, da liberdadee da

26 As instituicGes de ensino superior a distancia estdo apresentando cada vez precos mais baixos. A
Estacio de S4a, por exemplo, anunciou para o ano de 2018 matriculas iniciando a R$ 49,00 mensais.
Ver em: http://inscricoes.estacio.br/?po=mktGenerica%7CGraduacao%7CPresencial%7CGoogle
(Search)%opKeywords&utm_source=Google&utm_medium=CPC&utm_campaign=Generica%7CGra
duacao%7CPresencial%7CGoogle(Search)%7CTopKeywords&gclid=EAlalQobChMI0uzmo6052QI1V
EoORCh2b2AyOEAAYASAAEQLFNfD_BWE. Acesso em 05.02.2018.
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justica social. [...] o papel essencial da educacéo para o
desenvolviment@ontinuodaspessoag dassociedadesadocomoum
remédiomilagroso,menosaindacomoum il a bte £® s a tear
mundoquetivesserealizadotodosos saisideais,mascomoumavia -
certamenteentreoutroscaminhosemboramaiseficazi a servico de
um desenvolvimentihumanomaisharmoniosce auténticode modoa
contribuir para a diminuicdo da pobreza,da exclus® social, das
incompreen8es,dasopresses,dasg u e r r(BWN\ESCO,1906,p. 5)

Na propostado ensinoa distancia,a modalidadeapareceenquantouma inevitavel
evolugdo de modelos anteriores.E uma maneira de acessarmais alunos com poucos
professoresvisto que seria, em temposde educacdoem massa,impossiveldar conta da
demandaexistente Assim, a educacagrecisaprogredircom o seutempo.Conformeaponta
ROSENBERG’

Humamknowledgeis growing exponentially A greatparadoxof our
time is thatthe morewe mustlearn,the lesstime we haveto learn.So
we arefacedwith a[ é thallenge:How do we keepup to speedon
everythingwe must know, preciselywhen we must know it? Mass
educationbecamepopularat the point in history whenapprenticeship
becamempracticalbecausegherewere too many knowledgeseekers
and not enoughknowledgeproviders.Sincethen, we haverelied on
schooling,whereone subjectmatterexpert,or master,teachesiozens
or hundredsof peoplesat one time. But the world of learning is
rapidly changing.With knowledgebecomingso expansivedemand
for learninggrowing, and an increasingdiversity in what individuals
mustknow, eventhe bestmasterteatiescannotreachall who haveto
learnwith any semblancef timelinessandeffectivenessOur strategy
now mustbe to captureknowledgeso thatit can be instantaneously
accesse@ndshared.The only way to do this at anythingcloseto the
speedof changeis to apply new thinking aboutlearningtechnology
and, more important, new thinking about learning itself. The
technologicalrevolution that spawnedour fastpaced,information
ESentricworId canalso help us masterit. (ROSENBERG,2006,p. 1)

" Marc J. Rosenberg é americano, consultor em treinamento, organizagdo educacional e e-learning,
gserente de conhecimento, performance e capacitagéo.

O conhecimento humano esta crescendo exponencialmente. Um grande paradoxo do nosso tempo
€ que, quanto mais devemos aprender, menos tempo temos para aprender. Portanto, estamos diante
de um [...] desafio: Como podemos alcangar tudo o que devemos saber, precisamente quando temos
de saber? Educacdo de massa tornou-se popular no ponto da histéria em que a aprendizagem se
tornou impraticavel porque havia muitos que buscam conhecimento e ndo provedores de
conhecimento suficiente. Desde entdo, nds dependemos de escolaridade, onde um especialista em
um assunto, ou mestre, ensina dezenas ou centenas de pessoas ao mesmo tempo. Mas o mundo da
aprendizagem esta mudando rapidamente. Com o conhecimento se tornando tdo caro, a demanda
por aprendizagem crescente, e uma crescente diversidade daquilo que os individuos devem saber,
mesmo o melhor mestre ndo pode chegar a todos os que tém a aprender com eficacia e a tempo. A
nossa estratégia agora deve ser o de capturar o conhecimento de modo que possa ser acessado e
partilhado instantaneamente. A Unica maneira de fazer isso em qualquer coisa perto da velocidade da
mudanca é aplicar um novo pensamento sobre a aprendizagem de tecnologia e, mais importante,
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Parao MEC, emrelatérioconcluidoem 2014, 0 ensinoa distancia aparececomouma
modalidadede alto potencialde ofertado ensinosuperiorpelo seubaixo custoe facilidadede

horariostendoalcance'praticamentainiversal”.

E s t u®uanrprocessoque demandat e mpdi nhdibib@®,ns
precieddaond tpadaasai oddbar asi Aeidunaecsa.- «0
supem®iviarstaadi ci ocoamonmneddta@ | i t e
economi ¢damemieadamaiad | ¢ & B v eerstseer
qua@dt oraeduc aupecdDwma X per atan cciadnec e

t o dassl as ® e ®auits k @emecanismogiueminimizema
demandade tempo,de dinheiro ou de ambospor partedo estudante.

(MEC; SESu,2014,p. 22).

SegunddNUNES (2009), provavelmentea primeiranotida que setemdaintroducao
dessenovo modelode ensinofoi dofi e n spor noorespondéciad mais especificamentegs
aulas por correspondéncianinistradaspor Caleb Phillips em 20 de marco de 1728, nos
EstadosUnidos, que encaminhavaoda semanapara 0s aunos inscritos em seu curso as

licbes.E emdiante,

em 1840, na Gré Bretanha,Issac Pitman ofereceuum curso de
taquigrafiapor correspondéncidg&m 1880,0 sherry”sColegeofereceu
cursos preparatdriospara concursospublico. Em 1884, o Foulks
Lynch Correspondence Tuition Service ministrou cursos de
contabilidadeNovamerne, nosEstadodJnidos,em 1891, aparecela
ofertade cursosobresegurancale minas,organizadgpor ThomasJ.
Foster.Em meadosdo séculopassadoas universidadesie Oxford e
Cambidge, na Gr& Bretanhaoferecerantursosde extensaol...] E,
em1928,aBBC comegaapromoveicursosparaa educacadaeadultos
usandao radio (NUNES, 2009,p. 3)%.

A épocado inicio do séculoXX até a SegundaGuerramundial, ocorreramvarias
experiénaas que possibilitaramo desenvolvimentala tecnologiaaplicadasao ensino por
correspondéncieE paraalém,com a evolugdodos meiosde comunicacédoas metodologias
foram fortementeinfluenciadas Na l6gica da capacitacdoapidae voltadaparao trabalho,
ocorre que durantea SegundaGuerraMundial, na necessidadele fi r § pcapdc#acaae
recrutasnortea me r i NUNBSs2009,p. 3), apareceranmovosmétodos(dentreeleso

que ensinavaa recepcaodo codigo morse), que logo foram utilizados na perspectia da

um novo pensamento sobre a prépria aprendizagem. A revolucdo tecnolégica que gerou nosso
mundo acelerado, centrada em informacfes também pode nos ajudar a domina-lo. ROSENVERG,
Marc J. Beyond E-Learning: approaches ant thecnologies to enhance organizational knowledge,
learning and performance. USA: Pfeiffer, 2006, p. 1. tradu¢&o nossa, grifo nosso.

? NUNES. Ivdnio Barros. A Histéria da EAD no Mundo. In: FREDRIC, M. Litto; FORMIGA, Marcos.
Educacéo a Distancia: o estado da arte. S8o Paulo: Pearson Education do Brasil, 2009, p. 3
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integracacsocialdosatingidospelaguerra,parao desenvolvimentale novascapacidadede
trabalho finas populades que migraramem grande quantidadedo campo para cidade na
Europaemr e ¢ 0 n s (NUNES,20090p. 3).

O impulso mais significativo, contudo, se da em meadosda décadade 1960 com a
organizacé de variasinstituicbesda educacacsecundariee tambémsuperioriniciando na
Europamastendoexpandidgparatodoo mundo(NUNES, 2009, p. 3)*°.

Hoje, aindasegundoNUNES, maisde 80 paisesadotamo ensinoa distanciaemtodos
os niveis de ensino e em diferentes sistemas usadatambémparao it r ei na
aperfeicoamentdep r o f e {NUBIESe2608,p. 3).

Na logica da evolucdodo ensinoa distancia,Formiga (2008) apresentaum quadro

como quechamadevariacfeglaterminologiado EAD deacordocomcadaperiodo.

Tabela7.3: VariagdodaTerminologiadaEAD

Terminologiamaisusual Periodaaproximadade dominio

Ensinopor correspondéncia Desde a décadade 1830, até as trés primeiras
décadaslio séculoXX

Ensinoa distancia;educacda distancia,educacaq Décadasie 1930e 1940
permanenteu continuada

Teleducacgagradio, televisdoembroadcasting) Inicio dasegundanetadedo séculoXX
Educacémbertae adistancia Finaldadécadale 1960

Aprendizagemra distanciaaprendizagemabertae a | Décadagle 1970e 1980

distancia

Aprendizagenpor computador Décadade 1980

E-learning,aprendizagemirtual Décadade 1990

Aprendizagentilexivel Virada do SéculoXX e primeiradécadado século

XXI

*Tabela7.3: Variacdoda TerminologiadaEAD. FORMIGA. MARCUS, 2008,p. 44

O autor aindabuscadiscutir e fazer um comparativoentre os novos paradigmage

aprendizageni a partir dalogica da evolucadoda aprendizageni e o papeldasTecnologias

% Dentre os exemplos no ensino médio, NUNES cita: Air correspondence High School, na Coréia do
Sul; School of the Air, na Autralia; Telesecundaria, no México; Open University, no Reino Unido; E em
nivel universitario, cita: FernUniversitat, na Alemanhd; Universidade Estatal a Distancia, na Costa
Rita, a Universidade Nacional Aberta, na Venezuela; a Universidade Nacional de Educacdo a
Distancia, da Colombia; a Universidade de Athabasca, no Canada, dentre outras. Ibidem.

me nt
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de Informacd e Comunicgdo(TIC’s) apresentandam quadrocomparativoentreos antigos
paradigma® osnovos.Naoexpde,contudo,0 queentendepor paradigmad que,narealidade,
poderiamosompreendeenquantcestruturasio chamadoantigo modo de estudare o novo

modode aprendercontrapondms termos estudare aprendizagemaquelena perspectivalo

queé atrasad@ conservadoe esteno sentidode modernidadeljberdadee flexibilidade.

Tabela7.2: Combingdoentreosnovosparadigmag asTIC's

Antigo Paradigma

Novo Paradigma

Instalacbedisicas(prédiosescolares)

Ciberespaco

Frequénciabrigatdriae horariorigido

Conveniéncialelocal e hora

Ensinar

Aprenderaaprender

Curriculo minimo, disciplinas obrigatériase pré
requisitos

Conteudosignificativose flexiveis

Unidisciplinariedade

Inter, multi e transdisciplinares

Pedagogia

Andragogia

Transmissaalo conhecimento

Aprendizagentoletiva

Educacéd-ormal

Educacaméaoformal

Formacaaomduracaqrefixada

Formacaaolongodavida

Educacéadistancia

Aprendizagenabertae flexivel

Economiadebense servigos

Economiado conhecimento

Professor

Orientadorde aprendizagem

Avaliagdoquantitativa

AvaliacaoQualitativa

Diplomal/certificado

SatisfacAaeaprender

*Tabela7.2: Combinagaentreosnovosparadigmag asTCls. FORMIGA. Marcos.2008,p. 43.

Na perspectivado surgimentodo EAD no Brasil, tendotambémpor basea l6gica da
ininterruptaevoluc® tecnobgica, ALVES apontaque i apesquisasealizadasem diversas
fontesmostramque, poucoantesde 1900, j& existiamanunciosem jornais de circulagcdono
Rio de Janeirooferecendocursospor correspondéciad (ALVES, 2009, p. 9)*. O marco

oficial se dg contudo,em 1904 com a instalacdodas Escolasinternacionaisfi O sursos

31 ALVES. Joao Roberto Moreira Alves. A Histéria do EAD no Brasil. In: FREDRIC, M. Litto;
FORMIGA, Marcos. Educacao a Distancia: o estado da arte. Sdo Paulo: Pearson Education do Brasil,
2009, p. 9.
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oferecidoseram todos voltados para as pessoasque estavamem buscade empregose

especialmentaos setoresde comérciose s e r v (ALMES, @009, p. 9). Tais cursoseram,

naturalmentepor correspodénciaondeos materiaisdidaticoseramenviadosor correios.
Comarevolugdodo radio, é fundadaem 1923 a Radio Sociedadealo Rio de Janeiro

quepressupunhaomoprincipalfuncéo,possibilitara educacagopular. SegundALVES,

a radio funcionou em sua primeira fase, nas dependénciasle uma
escolasuperior mantida pelo poder publico. Posteriormentefortes
pressdessurgiram para as mudancasde rumo da entidade,sendo
criadas exigéncias de dificil cumprimento, especialmente
consideranda inexistértia de fins comerciais.[...] A educacé via
radiofoi, dessananeira o segindomeiodetransmissaa disténciado
sabersendoapenagprecedidgelacorrespondénci@ALVES, 2009,p.
9).

Ha, a partir dai, na concepcaalessee de outrosautores,umaevducaoi | - gdac a o
educgaoatravésdo usodatecnologiai umavez quea tecnologiaevolui, a educacaalevee
vem fievoluind® conjuntamentei chegandoaté a modalidadeensino a distanciacomo
vislumbramosatualmenteTemosno Brasil, deacordocomALVES, o cinemaeducativoatv
educativee o cenarioqueseformaa partirdoscomputadores dainternet. Na perspectivalo
autor,i distériado EAD podeserdividida emtrésmomenos: inicial, intermediarioe outro
maismo d e r(ALES, 2009, p. 10), cadaum tendoinstituicdesque marcarama evolucao

dessdormadeensino.

na fase inicial, os aspectospositivos ficam por conta das Escolas
Internacionaigjue representano pontode partidade tudo, seguinde
se da Radio Sociedadedo Rio de Janeiro [...] Extraordinéaria
importancia tiveram o Instituto Monitor e o Instituto Universal
Brasileiro.As duasentidadegiefiniram publicoscertose capacitaram
brasileiros para o0 mercadode trabalho no segmentoda educacao
profissionalbasica.Podemosnquadrdas, [...] nafaseintermediéria.
J& na fase modernal...] trés organizagbesgue influenciaram de
maneiradecisivaa histéria:a ABT*?, o IPAE* e a ABED** (ALVES,
2009,p. 11).

Tais instituicbessaoutilizadasenquantaeferénciagparaa educacdma modalidadea

distanciapor buscareminfluenciar a legislagdoe os 6rgadosgestorese de avaliagdona
expansaado ensinoa distanciano Brasil, com organizagcaade encontrose congressosio

ambitode profissionaisdo Ensinoa Disténcia.

%2 Associacgdo Brasileira de Telesservicos.
% Instituto de Pesquisa e Administracdo da Educacéo.
% Associaco Brasileira de Educac&o a Distancia.
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Nasultimasdécadasyariosdocumentosle organisnos internacionaise nacionaisém
incentivadoo investimentoem educacadanto educacadasicaquantoeducacasuperior.O
gue realizamosno trabalho a partir daqui € o estudode alguns destesdocumentosque
apontama necessidaddo aumentode investimentoe de disponibilidadede vagasno ensino
superiorcomomeiode aumentaml qualidadede vida, aumentaa maode obraespecializada,
melhorar niveis de desenvolvimert de um pais, erradicar a pobreza, aumentar o
desenvolviment@condnico, dentreoutros.Tais documentosambémressaltana capacidade
do ensinoa distanciade, por serumaformacéomaisbaratafacilitar esseacessaloscidadaos
aeducacasuperior.

Aqui, escolhemo®s seguintesddocumentosBancoMundial: La ense@nzasuperior:
lasleccionederivadagiela experéncia; UNESCO:Educaédo:umtesouroca descobrirMEC:
Referénciagde qualidadeparaa EducacaoSuperiora distancia Do primeiro, retiramosos
elementosque demonstranmo foco na educacéosuperiorvoltada para a formagéaopara o
mercadode trabalhoe relativosas mudancasolocadasnquantonecessariaparaos paises
periféricos.Do segundadocumentoapontamosiovamenteo foco na educagcassuperiore a
indicacdodo uso da tecnologiapara facilitar a aprendizagene o acessoa formacao;do
terceiro, as questdesrelativas propriamenteas basesda educacaosuperior no Brasil.
Entendemogjue os trés documentoguntos facilitam a compreensaae como a prevaléncia
dosinvestimentosa educacacuperior,no alargamentalasvagastano no ensinosuperior
presencial como a distancia no Brasil, vem de uma organizagdointernacionalmente
estruturada@uecolocaparaos paisesiependentediversasmposicoes.

Estudaros organismosinternacionaise suainfluéncia nos parametrosda educacao

superiorno Brasil hoje sefaz necessariwisto que,conformeapontanNEVES e PRONKO,

esses organismos internacionais, embora estabelecamdiretrizes
politicas para o universo capitalistaem seu conjunto, direcionam
acOesespecificamentecom vistas a integar as formacdessociais
capitalistas dependentes, por eles denominadas 6 p a 2 ene s
d e s envol wocapgaismo rbundial. Essa especificidadena
intervencaadosorganismosha vida dos pakesperiféricos,incluindo-
se ai asformacdessociaislatino-amercanas,tornaa analisede suas
diretrizesregionaisi geraise setoriaisi instrumentopertinentepara
uma explicacdo mais abrangentedas politicas publicas de cada
formac&osocial da periferiado capitalismo,acrescentandmaisuma
determinacdono estudo das politicas publicas locais. (NEVES,
PRONKO,2008,p. 98),
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1.2.1 Banco Mundial: La ensefanza superior: las lecciones derivadas de la

experiéncia/1995.

O primeirodosdocumentosicimaapontadosBancoMundial: La ense@nzasuperior:
las leccionesderivadasde la experéncig foi apresentadgelo Banco Mundial em sua
primeiraedicdoeminglés,em1994 e emespanhqlem 1995 estandalividido em6 capitulos
dos quaiso primeiro trata de desafiose limitacdes;o segundocapitulodo documentoversa
sdbre a maior diferenciagdodas instituicdes; o terceiro capitulo, da diversificagdo do
financiamentodas instituicdesestataise adocaode incentivos parao seu desempenhop
quartqg das redefinicbesda funcdo do governo; o quinto tem enfoque na qualidade,na
adaptabidade e naequidadee 0 sextoe Ultimo capitulq daslicbesparao BancoMundial.

O documentosera analisadocom o objetivo de apresentaras principais questées
pertinenteaotemadestapesquisa.

O referido documentatem como perspectivaa reforma da educacagaraa América
Latina, Asia e Caribe, contendoentre suaspropostas:a diversificacadodas instituicdes de
formag&o superior entre universidadesfaculdades,centro universitdios; a ampliazdo nas
fontes de financiamentoe a redefinicdoda funcdo do Estadoque visa a privatizacaoda
educacaaolocandoo Estadondoem suafuncdode executore fornecedorda politica, porém
enquantogestore i p r i v a ddsta;@nmplementgéo de uma politica de qualificacdodo
ensinosuperiorqueatendaaosinteresseslosetorp r i v. {FRERREIRA,2011,p. 47).

Cabe explicitar que o Banco Mundial € um dentre os organismoscriados na
Conferénciade Bretton Woods ocorrida nos EstadosUnidos em 1944. Conforme explica
LIMA,

o0 periodo de 1940até 1970 ¢é marado por profundastransformacés

ecorbmicas e politicas. Neste periodo do pés 22 Guerra, foram

realizadasnegociacdesntre EUA, Inglaterrae paisesaliados para

reconstrucace desenvolvimentanternacionaisque culminaram na

fiConfeéncia Monetiria e Finarceiral nt e r n awhConfeéadiad
de Bretton Wood® [...]. O Banco Mundial e o Fundo Monetario

Internacionalsédo criadosna citada conferénciacom a finalidade de

articulacdode uma nova ordem mundial no pésguerra, garantindo
estabilidadeecon6micae segurangaparao movimentointernacional
do capital(LIMA, 2005,p. 91).

Tais organismossdo formuladosna perspectivada reconstrugdalos Estadosap& a
destru¢do ocorridacom a guerra.No contextoda GuerraFria, contudopassama exercera

funcaode fornecerempréstimosaospakesperiféricosa partir da execucéale umaseériede
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condicionalidadegjue garantemo i ¢ 0 n taor®mieo,cultural e politicoo dos paisesque

acabanpor necessitade tais empréstimos, portantq aceitamaso i mp o sinerentes/As 0
condicOespassampor i r e a | dezedormasma politica macroecofimica e nas politicas

setoriais dos pakes periféricos, caracterizandoa ingerénciado Banco Mundial nestas
pol 2 {LIMA,a2805,p.91).

Osorganisnosinternacionaigém atarefade organizareno mundode acordocomum
projeto de sociedadegue Ihes é necessarisendogeridas e pensadopelo grandecapital e
pelos pakes centrais,subjugado, assim 0s paisesdependentesium mesmo pensamento
burgués, que divide o globo entre dominantese dominados, necessariamenteys que
emprestantdinheiroe financiamtais organismo® os quedelestomamempréstimo® acabam
por repassaa tais organismosa grandemaioria daquilo que é produzidono paisem juros.
Além disso, impdem aos paisesdependentesuma série de condicionalidadesa serem
cumpridas. Conforme aponta CHOSSUDOVSKY Apud LIMA, @ oBanco Mundial esta
presenteem muitos ministéerios,fazendocom que asreformasna satude educacé, industria,
agricukura,transportemeioambienteetc.estejamsobsuaj u r i s(HIMA, 2005)p. 93).

Notoriamentep BancoMundial fi p r i v b Brasijemaetsdiversosprojetos.Em
2013, 0 BM atuavaem 172 paisestendo como sua missaoajudar a diminuir a pobreza
Contavacom maisde 11 mil projetosnestegaisessendoqueo Brasil erao segundgaisem
nimerode projetose em nlimerode investimentode capital perdendcapenasparaa india.*®
Atualmenté®, o Brasil é o terceiro pais com mais projetose investimentosunto ao BM,
perdendaindaparaa india e agoratambémparaa China.No total de 13.026projetose 173
paises420projetosocorremno Brasil e aportamum total préximoa 60 bilhdesde dblaresem
investimentos.

ConformeassinalolFERREIRA, A e n ds érgdosque mas exerceminfluénciasobre
a educacgasuperiorno pais,merecedestaqueo BancoMundial ( . . (FERREIRA,2011,p.
44). Apontaqueno periodo do GovernoFHC variosdocumentogoram elaboradogpelo BM
quebuscarananalisa a educagasuperiorno Brasil. Reforgaaindagueno ano20000 Brasil
aprovoujunto ao BM um financiamentode U$ 615 milhdes atravésdo projeto Brazil i
Higher Educationmprovemen®roject.(FERREIRA,2011,p. 45).

3% bados em http://www.worldbank.org/projects. Acesso em: 26 de agosto de 2013.
3¢ bados em http://www.worldbank.org/projects. Acesso em: 20 de junho de 2017.


http://www.worldbank.org/projects
http://www.worldbank.org/projects
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De acordocomNEVES E PRONKO,fiao invésde instrumentade preparacé de mao-
de-obra especializadgara o desenvolvimentoa educacacescolarpassaa ser vista como
armaimprescindiveddo combatea pobrezad (NEVES,PRONKO,2008,p. 98).

ConformeapontaFERREIRA,parao BancoMundial o foco dosgovernosdeveriaser
naeducacadasicauniversalsendoqueo investimentopor partedosgovernos emeducacao
superiorseriaum desperdiio. Assim,fi anvestimentono ensinosuperiorpor partedo Estado
deveriaserapenagaraaquelesapacitadog que ndopodemacessdo por meio de recursos
financeirosproprioso (FERREIRA, 2011, p. 46). Neste sentido, visase a privatizacdodo
ensinosuperiorquesegund@m BM i f a v @ compeiitividadeo queseentendeserum fator
que por si so,resultarianaampliacdadaqualidadenaoferta do ensino(quemvendeo melhor
produto)o (BM apudFERREIRA,2011,p. 47).

Caberessaltamindaqueoutradiretrizdo BM no quediz respeitoa educagasuperior
€ a introducd da tecnologiada educgao a disténcia, i p cer consideradaeficaz para
aumentar,com um investimentorelativamentepequeno,o0 acessodos mais pobres(...) a
énfaseé dadaa necessidadele racionalizaros custosem educacaosugerindo,(...), como
forte estratégiag investimentano ensinoa disténciad (BM apudFERREIRA,2011,p. 48).

Logo no inicio do documentam mesmonosda subsidiogaraos entendimentoacima
apontadogjuandoressaltaa concepcaalo BM de paraqueservemasuniversidadesaodizer
gue estaseducamos futurosdirigentese preparamas capacidadegécnicasde alto nivel que
por suavez, constituemas basegparao desenvolviment@condnico. Assim, ja no primeiro
paragrafo,relacionao papel da universidadea servico do des@&volvimento econdémico.
Explicaqueos paisesdependentesstaoinvestindograndesjuantidadesle recursosem suas
universidade® outrasinstituicdesde ensinosuperiorjustificandoque nosultimos 20 anosas
matriculasem crescido6,2% nos paisesde pequence médioingressce 7,3% nospaisegjue
tem o maior ingressoRessaltague fontesde financiamentaexterno,comoo proprio Banco
Mundial, temauxiliado nestaexpans@adi com incurséoreal no Brasil comoacimaexpresso
(BM, 1998,p. Vii, traducadivre).

Discute,contudo,que o aumentorapido da entradade estudanteso ensinosuperior
tem contribuidoparaa deterioracaaa qualidadedo ensinoe que,notadamentegs subsidios
parao ensinoterci&io sdo mais altos que parao ensinoprim&io e secundrio além dos
ingressanteseremde gruposcom rendamais alta. Quetudo isto leva a necessidadde uma
reformado ensinosuperiorsendoo objetivo do presentalocumentdiextrair licdesderivadas
de experiénciagecentegjue sirvam parainspirar e intensificaro debatesobrepolitica tanto

parao Bancoquantoparaseusmu t u §(BM, A9®%p. viii, traduzdo livre).






