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RESUMO

Esta tese apresenta uma avaliacdo de resultados e efeitos do Curso de especializacdo en
Gestao Escolar do Programa Nacional Escola de Gestores da Educacdo Basica (PNEGEB),
considerando trés dimensfes: quem elabora (Ministério da Educacdo), quem implementa
(Universidade Federal de VicosbBFV) e os beneficiérios (egressos). Como ponto de partida,

a premissa foi de que a formacdo de gestores provoca mudancas na gestdo escolar,
contribuindo para a melhoria da qualidade da educacédo publica. Na metodologia fora
utilizadas de forma associada as abordagens qualitativa e quantitativa, com a realizacdo de
entrevistas semiestruturadas com um Gestor do MEC, uma Gestora do Grupo de Trabalho
Interinstitucional do Programa, uma Gestora da UFV e cinco diretoras desegdéla das
entrevistas foi realizado usurveyonline com 102 egressos. As analises dos dados foram
viabilizadas pelo método de andlise de conteddo e por procedimentos estatisticos. Para
justificar a pesquisa, deline@e um estado da arte sobre avaliatg@politicas educacionais a

partir de dados do Banco de Teses/Resumos da Capes e dos @iiEdia(GT 5Estado e
Politicas Educaciona)s O estudo teérico envolveu a caracterizacdo do PNEGEB e a
abordagem dos temas gestdo escolar democratica, formnag@stdres escolardsgem como

a andlise e avaliacdo de politicas educacionais, sendo apreseAtaotalagem do Ciclo de
Politicascomo o modelo escolhido para analisar o curso. A partir das analises empreendidas,
€ possivel confirmar a hipotese de queresultados e efeitos positivos do Curso séo
expressos num processo formativo de qualidade e que pode incidir sobre o desenvolvimento
de uma gestdo escolar democratica, segundo seus egréssbgdo, © que tange as
perspectivas, paira a inseguranca quantontinuidade do Programa, por ser uma iniciativa

de governo.

Palavraschave Formacdo de diretor escolar. Avaliacdo de Politicas Educacionais.
Avaliacdo de Programa de Formacao de Gestores.



ABSTRACT

This thesis presents an evaluation of resutis effects of the specialization course in School
Management of the Programa Nacional Escola de Gestores da EducacédoBasica (PNEGEB)
(Manager's School National Program of Basic Educgticonsidering three dimensions, i.e.,
someone whplans (Ministry ofEducation) someone whanplements [Universidade Federal

de Vicosa (UFV) Federal University of Vicosa], and the beneficiaries (graduates). As a
starting point, the premise is that management training causes changes in school management,
contributing for inproving the quality of public education. Associated qualitative and
guantitative approaches were used as methodology, with the completion edtserired
interviews with a Manager of Ministério da Educacéo e Cultura do Brasil (MEC) (Ministry of
Education and Culture of Brazil), a Manager of the Iabestitutional Working Group of the
program, a Manager of UFV, and five Principals of schools. Besides the interviews, an online
survey was performed with 102 graduates. The data analyzes were made pgssitde b
content analysis method and statistical proceddregustify the search, a status of the art
about evaluation of educational policies was outlined up based on data from the Bank of
Thesis/Abstract of Coordenacdo de Aperfeicoamento de PessoateleSNperior (CAPES)
(Higher Education Personnel Improvement Coordination) and annals of Associacdo Nacional
de PoOsGraduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPEd) (National Association of Graduate
Studies and Research in Education ) (Grupo de Trabalho (GT) Estado e Politicas
Educacionais(Work group 5- State and Educational Policied)he theoretical study has
involved the characterization of PNEGEB and the approach of democratic school
management issues, training of school managers, as well as analysevaunation of
educational policies; and tHeolicy Cycle Approaclas the chosen model was presented to
analyze the course. On the basis of the undertaken analysis, it is possible to confirm the
hypothesis that the positive results and effects of theseoare expressed in a formative
qguality process and can focus on the development of a democratic school management,
according to professionals proceeding from this course. However, with respect to the
prospects, the insecurity remains as to the continniityhe program because this is a

government initiative.

Keywords: School principal training. Educational Policies Evaluatidivaluation of

Managers Training Program.
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APRESENTACAO

A ideia de construir esta tese se iniciou no ano de 20pdrtir daminha atuacao
como gestorale politicas educacionaiscupando o cargo de Chefe de Divisdo do Ensino
Fundamentalna Secretaria Municipal Educacé®emed)da cidade de Ponte NovaviG. O
trabalho era desafiador, pois se tratava de uma rede com cerca de 488opesf 6.000
alunos e 13 escolas de ensino fundamental, constitgidmma arena de conflitos e lutas
envolvendo diferentes atores. Entre atribuigdiesrsas, como a traducao, interpretacam
acompanhamento da implementacdo de programas federaisdeia@s, a organizacao de
eventospedagdgicasvisitas técnicasas escolas, recrutamento e selecdo de profissjonais
notavase alacuna dea¢des municipais de formacédo continuaadaa gestores (diretores e
vice-diretores), professorespordenadores pedadgjcos eoutros profissionais da esco@om
0 propdsitode responder tais demandas, foi elaboradmm a equipe de supervisores e
gestoreso i Pr ograma de Forma-«o0o Continuada dos
Munici pal de Pont es, dNpoogrania.estridurensa pormteia de Ggupos a
de Trabalho teméaticos (GTgara professoresSeminarios, Foruns de Discussdo, Dias de
Estudo em cada Unidade de Ensino, Cursos, Mirosues Palestras, e se pretendia sua
vinculacacao Plano de Carreira dagistério.Apesar dese audaciosalelineamentoa maior
parte dessas ac¢fes ocorreu apeh@ante umano, ndo havendaté entdpestrutura politica
para seu desenvolvimento.

Entreoutros aspecto®bservavase nessavivéncianagestaga relevanciala atuacao
0 comprometimento e as necessidades digtores e vicediretores tanto das escolas de
educacao infantil quanto das escolas de ensino fundanutatdé das suas atribuicoes.
anseio porursos de formacao continuagla@ acrescidde reivindicacfes denuitos diretores
gue argumentavam sobre fato deas oportunidadesseremsempre direcionadas temas
vinculados a pratica doceritgortantq a professores no exercicio da docéncia.

No mesmo periodogdurante participacdesm reunidesda Unido s Dirigentes
Municipais de Educacdo de Minas Gerais (Undinws), foi socializadapela enta diretora
Suely Duque Rodarteg proposta ddMinistério da Educacd¢MEC) a entidade para que
viabilizasse junto as Instituicbes Publicas de Ensino Superior (IPE8)plementacdo do
APrograma Nacional Escol aPublead GeB NBG EBsBjlod a E
Diante do calendério limitado, a Diretora comunicou que ja havia acontecido uma reuniéao

com representantes das universidades federais de Minas Gerais (UFMG), Vigosa (UFV) e
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Uberlandia (UFU) sendo queos encaminhamentos formais para o inicio do Programa ja
estavam sendo providenciados. Casavicepresidéncias da UndiniePonte Nova era uma
delasi divulgar eoperacionalizar as pii@éscricdes dos gestores no Prograanmaacordo com
critérios do MEC, conforme seré abordadais adiante

A noticia do inicio do curso de especializacdo em Gestdo Escolar no ambito do
PNEGEB foi comemorada por gestor@ds Ponte Nova e de outros municipiogeiros.

Prova disso foi quesm varias cidade®correu a adesédo voluntaria de quase a totalidade de
diretores e vicaliretores, sendo considerada por muitos uma oportunidade singular de fazer
uma pésgraduacao e dagressar em universidades renomadas.

Diante dessas experiéncias, vislumbseua realizacdo de um estudo sobre a formacéao
de gestores escolares a partir da avaliacdo dos significados do PNEGEB para a pratica da
gestdo escolaEssa ideia ficou guardadarpam tempo e foi sendo amadurecida, até spie
tornou um projeto de pesquis@mcontrodugar, em dezembro de 20140 processo seletivo
para o ingresso no Doutorado em Educacdo da Universidade Federal de Juiz dpd=ora.

guatro anos de estudos e pesggio resultado esta nesta tese de doutorado.
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INTRODUCAO

A formacéo de professores é tema recorrente no meio académico e alvo de diversas
pesquisas no Brasil. Eventos cientificos, linhas de pesquisa em programasyceipésao,
grupos de estudos e pesquisas, teses, dissertacOes, livros e artigos sdo exemplos da
importancia e da consolidacdo da &rea. Além disso, é objeto de politicas pubtjoas)do
destaque na agenda governamental a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional
n°® 9.394/1996 (LDB), que estabeleceu a obrigatoriedade de formagéivedrauperior para
os professores atuarem na educacao basica. Em decorréncia dessa normatizagdo;sgbservam
o desenho e a implementacédo de cursos de formacgdo continuada como parte da valorizagcéo
docente e de um conjunto de iniciativas direcionadasgparelhoria da qualidade do ensino.

Destacase que essa busca pela qualidade dos processos de ensino e agmendiz
monitoradapelas avaliag@externas, tem desencadeadul@ar de pesquisadores e gestores
publicos para outras dimensfes da escola além da sala de aula. Nesse sentido, a organizacga
geral da escola e a lideranca exercida pelo diretor esmotaw fatores com forte influéncia
na qualidads&oos fialvo desta déadd.

Al ®m desse Aol éspagodoescplaconaiderese mastec astado que
debate a respeito da qualidade envolveasutjuestdes relativas ao magnbiente social,
politico, econdmicee cultural.Sendo assing foco na escola inserida num mero ambiente,
conformesugerea Abordagem do Ciclo de Politicagaboradgelo socidlogo inglés Stephen
Ball e por colaboradores (BOWE; BALL; GOLD, 1992; BALL, 199%)permite uma
aproximacaadas opinidesios protagonistdsjue colocam em pratica as acdes de politicas
publicas e/ou inovam com respostas diferentes a antigos ou a novos problemas do cotidiano
escolar.

Seja na gestdo da escola ou na gestdo da sala de aula, o profissional da educacgéo,
envolvido na contemporan@denum contexto de mudancas constameapidasdemanda
estudos de aperfeicoamento e/ou especializacdo a respeito de diferentes Seamas.
desconsiderar a importancia da formacéo inicial e continuada direcionada para professores no

exercicio da docéncia opgdo neste estudo € por analisar 0 momento da gestédo, ou seja, a

'!Aqui, a express«o fAdesta d®cadaod se i espeeificamerte, ab®c ad a
periodocompreendidentre os anos dz011 e 2015.

2 Nesta tese, os egressos do Programa sdo mais que sujeitos ou atores da pesquisa, sd0 0s protagonistas qu
ocupam o espago decisivo e estratégicommementacao das politicas educacionais: a escola.
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formacdo do gestor escolddiretor e vicediretor) como objeto de politica publica
educacional

Como politica social, as iniciativagovernamentais na area de educacdo possuem a
espedicidade de gerar efeitopara a vida ds cidaddosque transcendem o0s retornos
individuais, alcangando, no caso da formacao de gestores, a instituicdo escolar como um todo.
Visando a essealcance o Ministério da Educacdo elaborou, como parte do conjdato
programas de formacéo continuada, o Programa Nacional Escola de Gestores da Educacéao
Basica (PNEGEB).

A partir do conhecimento sobre o curso de especializacdo em Gestdo Escolar no
ambito do PNEGEB, o objetivdeste estudé analisar os resultados dessesq bem como
suas inplicacbes para #ormacdo emgestdo escolarconsiderando trés dimensdes: quem
elabora (Ministério da Educacédo), quem implementa (universidades federais) e os
beneficiarios (gestores escolares). De modo mais especifico, fs®@ddiar o contexto dos
efeitos e dos resultados pardormacédo em gestdo escolaentificando as contribuicdes e
mudancas decorrentes do curso pelas opinides dos egressos (gestores escolares).

Cabe destacar o interesse do MEC por uma avaliacdo exterematisd do
Programa, como explicitado em entrevista concedida para esta pesquisa pelo representante da
coordenacao nacionaim 2013 Tal fato, ao mesmo tempo em que valida o carater inédito
desa proposta, coloca em pauta a lacuna presente na esferacid@ggi@oliticas quanto a
funcdo avaliacdo das acbes publicas. Assim, a presente tesesdorakevante para a
compreensao do programa no Estado de Minas Gerais, podendo oferecer elementos que
contribuam para uma analise mais geral da politica naciondbrdeacdo de gestores
escolares.

Quanto a abordagem do tema no meio cientifico, diante da prospeccao realizada até o
momento em periddicos, anais de everdasAnped bancos de teses e dissertacbes de
diversas instituicdes, entre outros, identificaisenucos estudos sobre farmacédo do
gestor escolarTal posicionamento € corroborado gmesquisadores como Vieira e Vidal
(2014) e Barreto (2007). EsUdtima acrescentgue a maior parte das pesquisas elege como
objeto de estudo a formacao de professores.

A titulo de ilustracdo, e sem intengdo analitica dos traballsosesoltados da busca
basica no Banco de Teses da Cagebttp://bancodeteses.capes.gowbicesso em 10 de

% Aqui entendidas como todas as acées, programas e politicas oficiais implementadas pelo Governo Federal.
“ Apesar de possuir em seu acervo producdes desde o ano de 1987, a equipe do Banco de Teses da Capes est
reorganizando os arquivos para garantir &dignidade das informagdes. Por enquanto, estdo disponiveis


http://bancodeteses.capes.gov.br/
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fevereiro de 2015) retoamam 45 registros para termoif or ma- «o di r et or
regi stros par a ff Quantae primeirgtersd, a@rem ddowosdilulasr 0

e resumos das teses e dissertgoéastatouse que apenas deroducdes realmente tinham

por objeto aformacdo de diretorePentre essasmetadesao dissertacdesle mestradalo
Programa de Pégraduacdo Profissional em Gestdo e Avaliacao Edlucacdo Publica
(PPGP)Yo Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educacdo (CAEd) da Universidade
Federal deJuiz de Fora (UFJF) que indica o potenciale producédo sobre o temasse
programaQuanto as retornosdd er mo A f or ma - «apenapécsréferemseas c o | a
tema, sendo que tr§g haviam aparecido no resultado da busca do primeiro termo.
Agrupandoseos retornos das duas buscas, pseleoncluir quenos anos de 2011 e 2012
foram finalizados quinze estudoem todo o pais(cinco mestrados profissionais, oito
mestrados académicos e dois doutorados) que seagadiéformacdo de detores/gestas

e, especificamenteduas dissertacdes académi¢a&IXEIRA, M., 2011; UCHOA, 2012
tiverampor objeto o Programa Escola de Gestores.

Jaos termos fAfor ma- «o pr ofpesgussadosetanbémem i f o
fevereiro de 2015retornaram respectivamente4.310 e 2. 310 registrysnimeros bem
superiores ao quantitativo dsstudosque se dedicaram formacao degestoredliretores.
Notase que foram pesquisadas duas variacbes dos cangasdo a contemplar
nomencaturas diferentes para gees/diretores e docentpsifessores ,eassim reunir um
possivel levantamento do estado da arte dos temas.

Com o objetivode analisateses e dissertacdes soBestacEscolar, Souza (2006z
um mapeamento dos principais temas abordados no peridd@dea 2004 e apsentdreze
categoriasdesmembradas ed temas especificos (Anexo Bntre os temas principais e
especificosndo consta a formacéo do diretor escalajue confirmaa escassez de pesquisas.

O autor ressalta querincipalmente apdés 89, identificamse agjuns trabalhos, porém faz
referécia apenas dois estudos de mestrado (CRQCRHO3; LIMA, 2004) que analisam
experiéncias de formacao de gestores.

Mesmoquetimidamente, demavem ganhandalestaque relevancia nos ultimos dez
anos fato quepode ser comprovadeelo desenho de politicas de formacgéo especifica para

gestores, como o0 Escola de Gestores, e pela abertura no meio académico, sendo um exemplc

apenas os trabalhos defendidos em 2012 e 2tdt/(bancodeteses.capes.gov.br/noticia/view/ilesso em
15 de marco de 2015)

® Por ndo ser o foco deste trabalho, néo foi realizada a leitura de todos os titulos e resumos para delimitar a
adequacao dos resultados ao tema. Mesmo assim, a superioridade numérica em relagcdo a formagdo de
gestores/diretores € uma certeza.


http://bancodeteses.capes.gov.br/noticia/view/id/1
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o lll Congresso Iberdmericano de Politica e Administracdo da Educacdo, realizado e
novembro de 2012 pelo Férum Europeu de Administracdo Educacional da Espanha (FEAE
ES), pela Associacdo Nacional de Politica e Admirgdmada Educacdo (Anpae)pelo

Forum Portugués de Admstracdo Educacional (FPAET) com o apoio da Rede
Internacionb de Pesquisadores em Politica e Gestdo da Educacdo. O tema do evento foi
NnGest «o pedag:-gi ca e pol 2tica educacional
profissionaliza-«o0o dos educador,eomfdmadacpela g u e
primeira vez, com um eixo que se dedicou a formacéo do diretor (Eixo Tematico 8: A direcao
escolar: formacéo, profissionalizagdo e democracia).

Outro destaque é a criagdem 2009 do PPGP pela UFJF, primeiro mestrado
profissional aprovado na area de educadastinado principalmentea diretores de escolas
publicas e a técnicos dos oOrgdos de gestdo da educacdo béasica publica
(http://www.mestrado.caedufjf.net/. Acesso em 15 de marco de 2015). Confjarme
mencionado, as influéncias desgprograma podem ser nossd no quantitativo das
dissertacfes sobre formacao de diretores.

Em estudo contemporaneo desenvolvido pela Unesco (2014) em oito sistemas
escolaredsobre a lideranca do diretor escolar na América Latina e no Caribe, a perspectiva de
politicas educacionaislirecionadas ao empoderamento dos diretores para o alcance da
eficacia da aprendizagem assume destajudaque apenas recentemente.

No Brasil, essa tendéncia é confirmada ap6s a possentdo novo Ministro da
Educacdd Sr. Cid Gomes, com a abertura de uma consulta publica pela internet para a
criacdo de um programa de valorizacdo de diretores de escolas publicas de educagéo basica
com o objetivo de coletar propostas, sugestdes e comentarios da sociedade civil (Radio
MEC®). Seguindo orientacdo da PresidedtaRepublicdilma Rousseff aos ministérios para
gue antes deselancaemnovos programas e politicasejam realizadas consultas publicas, a

consultd do (embrionario) Programa Diretor Principal teve inicio em 04 ded&vede 2015

® Sendo set paises e um estado subnacional: Argentina, Ceara (Brasil), Chile, Colémbia, Equador, México,
Republica Dominicana e Peru.

" Em 18 de marco de 2015, ap6s criticas a grupos de deputados numa sessdo da Camara, sua permanéncia :

frente do Ministério tornowe insustentavel, desencadeando num pedido de demisséo, aceito pela Presidenta da

Republica Dilma Rousseff.

Disponivel em: <http://centraldemidia.mec.gov.br/index.php?option=com_hwdmediashare&view=mediaitem

&id=9719&Itemid=207&filter_mediaType=1>. Acesem 27 de fevereiro de 2015.

° Ao acessar a pagina da consulta, era solicitado o CPF, sendo o usuério redirecionado para outra tela onde se
apresentavam as seguintes questdes: como vocé avalia a importancia de um diretor de escola de Educacdo
Béasica? Como vocé entende que pode serizalio o papel do diretor de escola de Educagédo Basica? Gostaria
de registrar alguma sugestdo ou comentario acerca do tema? Havia, também, um espaco para aqueles que
desejassem anexar algum arquivo.

8
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e se encerrou em 02 de margco de 2015 pelo site diretorprincipal.mec.,gosdabendo
45.704 contribuicdesPor ser recente, ainda ndo foram localizadas publicagbes académicas a
respeito des iniciativa do governo. Assim, buscando informacha midia, duas fontes se
destacam ao abordar o tema. Uma é a revista Carta Capital (Edi¢dp §3& traz uma
entrevista com @x-ministro Cid Gomesgujas falas destacamue suas experiéncias bem
sucedidas no Cearéa tém grandes chances depeadasem todo o pais, sendo a nucleagéo

de escolas uma delas. Nas palavras do ministro:

Tenho a experiéncia de que escola boa é aquela com diversidade e quantidade de
alunos. E é onde, pelo lado da administracdo, vocé pode concentrar esforcos em
pessoal e enrecursos materiais. Penso que a nucleacdo de escola é boa, vou
defender. Nao posso obrigar ninguém a fazer, mas as politicas publicas definidas
pelo ministério levar&o em conta essa iniciativa. Vou citar um caso concreto: quando
assumi, Sobral tinham 13%evlas. Décutimos e concentramos em 32. [P3dra

tratar de educagdo € melhor ter menos escolas, com melhor estrutura, corpo diretivo
e participacdo da comunidade. Isso da a possibilidade de haver, de fato, uma relagédo
racional professealuno.(GOMES, D15, p. 4)

Notase uma forte tendéncia para a reducdo do numero de eseataprograma
ADiretor Principal o | 8 seria uma =estrat®g
administrar as grandes escojasexistenteacimade 500 matriculas) e daturasnovas
grandes escolas nucleadas. Além disso, com mais alunos por profasiitar-seia aos
municipios o pagamento do piso nacional do magistério e uma valorizacdo salarial. Todavia
essa equacdo (menos escolas e mais alunos por professoraparanto da qualidade e dos
salarios) é bastante questionavel.

Ja o Jornal Folha de Sdo Pawdi¢do de 03/02015™) enfatiza que ao fazer o curso
e apresentar bom desempenho nas avaliacfes, os diretores de escolas publicas receberdo ur
bénus mensal pageelo MEC, ainda sem definicdo de valores. O fundamento do programa é
0 mérito e a qualidade, justificado par-ministro Cid Gomes pelo fato de quig..] quem
tem um diretor mai s gual i (NERYa HQREQUE, n201% e s e n
online). Essa érdse na formacao do diretor encontra respaldo em diversos eSQHRES;
TEIXEIRA, 2006 UNESCQ 2014), porém impor um método meritocratico pautado num

modelo de avaliacdo somativa é equivocado.

1% Disponivel em http://www.cartacapital.com.br/revista/837/gdmesnovo-ministro-educacads70.html

Acesso em 24 de fevereiro de 2015.
' Disponivel em  http://www1.folha.uol.com.br/educacao/2015/02/15844%%: vai-oferecercursede-
qualificacaea-diretorde-escolapublica.shtml Acesso em 27 de fevereiro 2@15.


http://www.cartacapital.com.br/revista/837/cid-gomes-novo-ministro-educacao-670.html
http://www1.folha.uol.com.br/educacao/2015/02/1584455-mec-vai-oferecer-curso-de-qualificacao-a-diretor-de-escola-publica.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/educacao/2015/02/1584455-mec-vai-oferecer-curso-de-qualificacao-a-diretor-de-escola-publica.shtml
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A proposta da consulta publidastigando a participacdadsociedade e colocando o
diretor escolar em evidéncié promissora. &ta agora esperar ogncaminhamentos a partir
das anbses das mais de 45 nubntribuicbegecebidasentreas quaisse encontram sugestdes
desta autora elaboradas a partir destqyiea Segundo informacfes de um servidor do
MEC", a estrutura organizacional do ministério esta sendo reeiatada ndo ha definicdes
quanto econtinuidade do Programa Escola des®ressua coexisténciau substituicdo pelo
Programa Diretor Principalimitandosea afirmar queé preciso aguardar a reestruturaci&o
orgaa Os desdobramentos politicos em torno desse novo Progoauiaro do PNEGER: o
futuro do MEC estiveramas méos d&rofessoRenato Janin®ibeiro ministro da educacéo
de 06 de abrila 30 de outubroCom ele surgiramnovas e positivas expectatiyapie se
fragilizam com o retorno de Aloisio Mercadante a paSatras mudancas vira@orém
precisa ser colocadmponto final nesta tese

Destacssequea@a s sumir o segundo mandat gDIlmam o
encarregou &ecretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia a elaboracdo do documento
AP8tria Educadora: a qualifica-«0 deoen@onsi nc
o MEC. Muito criticadoe alvo de discordancias déversasentidades representativanno
Forum Nacional de Educacéo, Anpae, Angd) e intelectuais da educagdwincipalmente
por apresentar orientacdes divergentes em relacdo ao Plano Nacional de Educacéo,
democraticamente camuido a partir dasCONAEs (2010 e 2014 por ter sido laborado
sem participacéo socjal documento vem perdendo farca

Diante dessa efervescéncia de idedaesspectativa é contribuir para a consolidacéo de
dois temas que vém ganhando destaque no meio académico e politico: a formacéo de gestores
escolares @ avaliacdo de politicas educacionais. Psetela premissa de que diretores com
formacdo especifica para o exercicio da funcdo podem contribuir de maneira mais
significativa para a qualidade da escola, contudo é necessario compreender a adequacao e a:
implicacdes das politicas de formacéo, o que € possivel pelo monitoramento e avaliagéo.
Nesse sentido, emergem algumas questdes direcionadoras desta investigacgae 19
coordenacao nacional, a coordenacao local (Universidade Federal de Vigosa) e a
representante da comissao de elaboragdo pensam a respeito do processo de gestdo e dos

resultados do Programa?2) Quais os resultados do curso de especializacdo em Gestao

2 Em conversa via ligagdo telefonica, as 10h40min do dia 17 de marco de 2015, cernasdexador do
Programa Escola de Gestores e entrevistado nesta pesquisa, Sr. Italmar Alves do Nascimento. No dia seguinte
a essa informagéo, o ministro Cid Gorpesliu demisséo do cargo.
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Escolar (PNEGEB) para a formacdo de gestores escolares em Minas Gerais a partir das
opinibes de seus egresso8Y O que os diretores escolares pensam a respeito das
contribuicbes do curso parasaa formacagrofissionale para asuapraticacomo gestor
escola?

Além desta introducédo, o trabalho estd estruturadoitorcapitulos. No Capituld,
apresentamos a metodologia, destacando os desafios da pesquisa com &gresguitulo
seguinte, delineamosum levantamento do estado da arte sobre avaliacdo de politicas
educacionais a partir de dados do Banco de Teses/Resumos da Capes e dag\bifdtsl d
O Capitulo Il evidencia reflexdes tedricas quanto a andlise e avaliagdo de politicas
educacionais, sendo apresentaddardagem do Ciclo de Politica®smo o modelo escolhido
para analisar o curso. No Capitulo, Apresentamos caracterizacdo dabjeto de estudo o
curso de especializag®&m Gestao Escolar do PNEGEB. Na sequédgauimos aspectos
tedricos gerais dos tem@&estdo Escolar Democratica e Formacao de Gestores no Brasil. Os
trés Capitulos seguintdsazem, respectivamente, discussao ok resultadogmpiricos da
avaliacdo do curso a partir de entrevistas feitas com diferentes atores em posicoes estratégicas
na gestao da politica (Capitulo VI); os retoros egressosoasurvey(Capitulo VII), por
meio do qual foi possivel capar suas opinides sobre os efedosCurso para a formagdo em
gestao escolar de cada uergs anbises das percepcfes de diretoras de escolas a respeito das
mudancas provocadas pelo Curso em sua pratica de ¢@atditulo VIII). Ao final, trazemos
algumas consideracfegerais relacionandoas trés dimensdesle avaliacdo do Curso de
especializacdo em Gestdo Escotfuem elabora (MEC), quem implementa (universidades
federais) e os beneficiarios (gestores escolares)

A partir dessa contextualizagcdo e dgsestdes iniciais, passo ao refinamento

metodoldgico do delineamento da pesquisa.

13 No decorrer do trabalho, as referéncias feitas a0 PNEGEB referem curso de especializacdo em Gestdo
Escolar.
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CAPITULO| CONSIDERACOES METODOLOGICAS E OS DESAFIOS DA
PESQUISA COM EGRESSOS

Delinear um caminho a percorrer no desenvolvimento de uma pesquisa supde clareza
dos objetivos, conhecimento da tematica e das possibilidades de métodos a serem
empregados£ntretantaa realidade impde desafios e novas trilhas precisam ser descobertas.

A ciéncia tem como tarefa essencial descobrir e expressar relacfes entre fenbmenos,
i sto ®, i nvestigar vari8veis. Esp2rito San
caracteristicas que podem ter diferentes valores ou condicbes em objetosvimuaadi
di ferenteso, sendo que &elas oscilam em ca
inUmeras variaveis, cabe ao pesquisador identificar aquelas de interesse do estudo de modo a
focalizar o universo de analise. Entre as variaveis, ha a variaveeimfaye, que influencia
e que é manipulada pelo pesquisador; a dependente, que consiste nos valores que Sao
influenciados pela varidvel independente; e a interveniente, que intervém entre a variavel
independente e a dependente. Esta (Jtmamalmentetem sua manifestacéitesconhecida e
pode vir a surpreendafetandmegativamente o estudoaDa seriedade da realizacdo de um
bom planejamento de pesquisa glentificaos efeitos das variaveis intervenientes.

Para facilitar a visualizagdo dos concedb®rdados no desenvolvimento da pesquisa,
foi elaborado umquadro de variaveigQuadro 1), ilustrando a relacdo entre a variavel
dependente (resultados do curso de Gestdo Escolar) e as variaveis indepeqndentes
pretendem possibilitar a compreensdo dastioe de estudo. As variavkisnceitossao

apresentadas pelas correspondentes categorias analiticas e procedimentos de pesquisa.
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Quadro 1- Variaveis de analise

Conceitos Categorias Procedimentos

Avaliacao de politicas| - Andlise eavaliagcao de politicas educacionai  Pesquisa bibliografica.
educacionais algumas reflexdes.
- Abordagem do Ciclo de Politicas (ACP) con
modelo de andlise.

- Contexto politico da avaliacao de politicas

- Avaliacéo de politicas publicas e suas
aplicacBes na pesquisa educacional brasilei
festado da art

Gestéo escolar e - Reformas da educacéo: a gestdo escolar ¢ Pesquisa bibliogréafica.
formacéo de gestores foco.

- Descentralizacdo da educacéo.
- A formacgéo do gestor escolar no Brasil.

O Programa Ecola de - Caracterizacao. Pesquisa bibliogréfica e
Gestores - Contextos da pratica; resultados/efeitos, documental
estratégia politica. Surveye entrevistas.
Trabalho do gestor - Perfil profissional e académico (Formacad  syrveye entrevistas con
inicial; Formagéo continuada; Tempo de diretores.

atuacado na gestdo; Tempo de atuagdo nc

magistério; Tempo na escola; Provimento d

cargo).

- Antes e depois do curso: Lideranca; Gest}

(pedagdgica, politica, administrativa e
financeira); Projeto politicpedagogico;
Autonomia escolar; Participacdo da
comunidade/Préaticas democraticas.

- Valorizacéo profissional.
- Relacdo teoria e pratica: contribui¢cdes dg

Ccurso.
RelagBes - Papel da Coordenacéo Nacional/MEC; Pesquisa documental e
interinstitucionais - Papel da UFV; entrevistas.

- Papel do Grupdtnterinstitucional

Fonte: éaboracéo propria.

O esboco apresentado no Quadro 1 € um roteiro que orientou tanto a elaboragdo do
referencial tedrico e metodolégico quanto o desenvolvimento do trabalho de campo e as
analises dos resultados.

Diante do problema de estudo quais os resultadose efeitosdo curso de

especializacdo em Gestdo Escolar pardormacao de gestores escolares municiphas
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Minas Gerais?, observase como adequada a utilizacdo de forma associada das abordagens

qualitativa e quantitativa. Tal opcao é respaldada por Gatti (200&iymar que:

E preciso considerar que os conceitos de quantidade e qualidade n&o s&o totalmente
dissociados, na medida em que de um lado a quantidade é uma interpretacéo, uma
traducdo, um significado que é atribuido a grandeza com que um fenémeno se
manfesta (portanto, € uma quantificacdo dessa grandeza), e de outro, ela precisa ser
interpretada qualitativamente, pois sem relacdo a algum refdrenéo tem
significacdo em si(GATTI, 2007, p. 29)

Segundo Vieira (2004), a utilizacdo das abordagenditptara e qualitativa de forma
associada contribui para o avan¢go do conhecimento no campo dos estudos organizacionais.
Sendo a escola uma organizacaol/instituicdo, tal consideracdo é aplicavel a pesquisas em
educacao.

Nesse sentido, had problemas educai®nque, para sua contextualizacdo e
compreensao, necessitam ser qualificados através de dados quantitativos, o que permite
desmistificar preconceitos e Aach!metroso s
a partir do senso comum (GATTI, 2004).

N&o raro, identificanse estudos que recorrem a entrevistas, observagbes ou
depoimentos e apresentam os resultados por meio de nimeros. Ou seja, sao procedimentos de
coleta qualitativos interpretados com apoio quantitativo. André (1995, p. 24) apresenta um
exemplo de investigacdo da opinido de professores sobre uma nova proposta que se vale de
percentuais para elucidar os resultados: A [
dos entrevistados consi der am anejcaneme gué a a
6al guns professores consideram a propost a
das dimensdes qualitativa e quantitativa.

Quanto aos objetivos, esta pesquisa se classifica como exploratdria, por ainda nao
serem conhecidos ool estudos de avaliagdo do PNEGEB; como descritiva, por se permitir a
descricéo de tragos e atributos dos gestores (populacao); e como igaplcatbuscar fazer
andlisessobre os resultados do programa a partir das percepgdes da populacédo (BABBIE,
2003. Tais caracteristicas exploracao, descricdo e explicagapermeiam a realizacdo de
uma pesquisa dsurvey Como principal referéncia para a elaboracasulvey,adotase o
livro Métodos de Pesquisa de Survdy Earl Babbie (2003), uma obra de destago ensino
de pesquisa quantitativa em ciéncias sociais.

Como procedimentos, utilizamos a pesquisa bibliografica, presente em todo o estudo;

o trabalho de campo, com a realizacdo de entrevistassemgypor questionario.
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Inicialmente, definimos comuniverso de andlise, além da coordenacdo do Programa
na SEB, as primeiras Instituicdes Publicas de Ensino Superior (Ipes) responsaveis pela
execucdo do Programa no estado: Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e
Universidade Federal de Vicosa (UF\Em relacéo aos egressos, foi selecionada a primeira
turma (200&009). Tratese de 536 egressos, sendo 303 da UFMG e 233 da UFV,
distribuidos em 83 municipios de diferentes regides do estado. Para facilitar o acesso as
opinides dessas pessoas, oggeynr um levantamento online.

A coleta dos dados qualitativos foi por entrevistas semiestruturadas com um
representante da coordenacdo nacional (Roteiro: Apéndice 1), camepresentante da
coordenacao do PNEGEB na UFV (Roteiro: Apéndicec@in umarepresentante do Grupo
de Trabalho Interinstitucional consultivo do Programa no MEC (Roteiro: Apéndeed@hn
uma amostrade egressos (Roteiro: Apéndice Minayo (1995) salienta que a entrevista € o
procedimentanais usual no trabalho de campaatEavés dela que o pesquisador busca obter
informagdes contidas na fala dos atores sociais, podendo ser considerada uma conversa a dois
com propositos bem definidos.

Ja a coleta de dados quantitativos foi por meio desumey por guestionario
(Apéndice 4) orgnizado na seguinte estrutura: Apresentacdo da pesquisa e termo de
consentimento (Apéndice 8); Parte 1:0pinido sobre os resultados do curso;Pdjte 2:

Dados Gerais e Perfil. Para avaliarcamtribuicbes e as mudancas causadas pelo curso a
partir da opinido dos seus egressos, foram abordados os seguintes temas: perfil
socioecondmico; trajetéria académica e profissional; formacdo continuada; relacdo teoria e
pratica; processo de escolha do diretor; avaliacdes externas; novas tecnologias aplicadas ao
ensino; contribuicdes do curso: 1) o planejamento e a organizacédo do trabalho escolar; 2) a
gestdo da equipe; 3) a gestdo do cotidiano escolar; 4) sua lideranca; 5) a autonomia da escola;
6) a qualidade da escola (efetividade do processo eapimendizagm); 7) a gestdo de
resultados; 8) o projeto politigmedagogico; 9) o desenvolvimento dos alunos e a
implementacdo do curriculo escolar; 10) a gestdo administrativa e financeira; 11) a
participagdo da familia e da comunidade; 13t@acao do conselho etar; 13 a gestdo
democratica e participativa. Algumas dessas dimensdes foram inspiradas em estudo de
Heloisa Luck (2009).

Estruturado majoritariamente com questdes de multipla escolha e escala do tipo Likert,
0 questionario foi disposto como formuléaria plataformasoogle Drive aceitando respostas
no periodo de julho a outubro de 2013. Destaue ndo houve apoio institucional ou

financiamento degqualqueragéncia de fomento para a realizacdo da coleta de dados. As
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viagens para a realizagcdo das ensteg, ligacOes telefonicas, bem como outros custos
operacionais da pesquisa foram custeados com recursos da pesquisadora.

Além da questdo do financiamento, o primeiro desafio foi ter acesso aos dados de
contato telefénico e o endereco eletronico dosssgee Para isso, enviamos uma solicitacao
(Apéndice 5) aos coordenadores do curso das duas universidades, apresentando os objetivos
do estudo e destacando o uso confidencial e restrito das informagbes. Como resposta, a
secretaria do curso da UFV encaminfolista dos concluintes por cidade e informou que o
endereco eletrénico institucional dessas pessoas havia sido extinto a partir do desligamento da
universidade. Entdo, buscamos junto a Diretoria de Registro Escolar (Apéndice 6) os contatos
de e-mails e telefones informados nas fichas de matricuagtretantondo conseguimos o
acesso a esses dados devido as normas da instituicdo. Apesar disso, a Diretoria se disp0s &
encaminhar aos exlunos a mensagem da pesquisa cdmkopara o questionario. Assim foi
feito, porém apenas uma pessoa o0 respondeu num periodo de dez dias. Uma das hipdteses
para esse retorno & deque os enderecos eletrénicos informados em 2008 nas fichas de
matricula haviam sido desativados.

O passo seguinte foi o contato gamail e/outelefone com cada secretaria municipal
de educacédo. O retorno e a atencdo dos servidores ao ed&o foram satisfatorios, seja
pela informagéo do®dados dos profissionais, s@elo fornecimento os dados das escolas.
Todaviatrés secretarias demorar@umase dois meses para responder, o que demandou Varios
telefonemas e encaminhamentos de mensagens. Apenas uma secretaria se negou a fornece
qualquer informacédo, mesnmmm o esclaresnento por telefone, pore-mail e em oficio
entregue pessoalmente dge as informacdes seriam utilizadas de modo confidencial.
Buscando solucionar esse impasse, mudamos de estratégia e conseguirnoail®yia
pessoas conhecidas em comum numa rede seciaim alguns casos, o acesso ao perfil do
egresso. Esse desaf® sansformou numa possibilidade, pois a partir dai localizamos muitos
ex-alunos.

Paralelo as tentativas junto as secretarias, buscamos apoio na Superintendéncia
Regional de Ensino de Ponte Nova (Apéndice 7), que autorizou a entrega de uma carta aos
secreérios de educacdo ou seus representantes presentes numa reunido, solicitando os dados
dos egressos. Dos municipios que tinham egressos, apenas trés pertencem a essa jurisdicao,
foi possivel entregar a carta e explicar a pesquisa para duas pessoas.UDessa/iou 0S
dados.

Ja na UFMG, o caminho foi mais curto, contudo ndo menos rigoroso. Além de uma

carta de solicitacdo dos dados e apresentacdo da pesquisa ao coordenador do curso, foramn
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enviad® cépia do projeto da pesquisa, declaracdo do programasdgaauacao ao qual a
pesquisa esta vinculada, ata de aprovacdo em exame de qualifidagépara acesso ao
questionario. Houve a autorizacdo para o acesso aos dados e a secretaria do curso
disponibilizou as planilhas. Esse processo facilitou o cordm&io com 0S egressosp
entantg ao encaminhar a mensagem de apresentacdo da pesquis¥k @ara osurvey
aproximadamente 60% das contas ndo correspondiam ao remetestenensagens foram
devolvidas. Uma das explicacbes para isso, segundo irfaomabtida em contatos
telefénicos com funcionaria da secretaria, pode estar na orierdaci@o por tutores aos
cursistas para criagdo de uma conta especifica a fim de se usar no;, asses,
provavelmete, desativararma ao concluilo. Outra explicacdo qule sera percepg¢dopor
parte deses ultimos de que se tratava dePAM Além dose-mails, muitos nameros de
telefones (celular e fixo) haviam mudado.

Com relacdo aos egressos da UFV, poucas contas estavam invafidgsorque as
secretariagnunicipaisde educacgéo informaram dados mais atuais (2013), enquanto que 0s
dados dos cursistas da UFMG eram referentes ao ingresso em 2008.

ApOs o primeiro contato pamail, monitoramos o recebimento das respostas e, em
quinze dias, reenviamos a mensagem reitkranconvite para a participacdo na pesquisa e
iniciamos os contatos por telefone. Observamos um maior retorno a partir do momento em
que conversavamos comms egressos, 0 que conferiu majmoximidade e facilitou a
sensibilizacao.

Com os dois grupos dagressos (UFMG e UFV), foram feitas tentativas de contatos
por e-mail, telefone fixo, telefone celular, mensagem via celular e rede social.

Diante da limitagdo de tempo, optamos por néo solicitar informacdes dos egressos da
UFMG diretamente as secretaraes educacdo, uma vez que o escopo da pesquisa abrange 55
municipios. Com isso, o retorno final dos egressos da UFV foi mad@;3%, enquanto a
devolutiva da UFMG foi de 25%. Ambos atendem ao percentual de retorno minimo (25%) de
guestionarios que sao easlos para os entrevistados (MARCONI; LAKATOS, 2005). Apesar
disso, feemos a opgéo por desenvolver as analisesid@ysomente com o grupo da UFV,
do qual houve um retorno mais significativo. Outro motivo para nao incluir a Urd4@
estudofoi a dificuldade em agendar a entrevista com membros da coordenagdo do Programa
gue se encontravamo periodo da coleta de dades licenca para tratamento de saude.

Assim o0 universala pesquisa esta resumido na tabela abaixo:
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Tabela 1- Universo da pesquisa

Instituicdo UFV
Populacdo de egressos 233
Total de nunicipios 28
Egressosaspondentes aurvey online 102
Municipios com respondentes 26
Entrevistas com amostra de egressos 5
Entrevistas com gestores do Programa (MEC, UFV e ANP 3

Fonte dados da pesquisa.

Destacase que a€ntrevistas semiestruturad@asam guiadas poroteiros elaborados
com base nas sugestdes de Mainardes (2006), explorando os diferentes contextos de analise
daACP.Pensand@senuma ordem para as analisa estratégifoi entrevistay primeiramente,
o representante do MEC a fim de facilitar o entendimento do movimento da politica: do
governo central, passando pela universidade até a escola. As entrevistaei@ontes
meses de outubro @ezembro de 2013, sendo grdas e transcritas pela pesquisad@a.
egressos foram selecionados considerando o0s seguintes critérios e suas respectivas

justificativas:

1) Ocupar o cargo de diretor escolar. Optamos por focalizar na figura do diretor por ser
o responsavel legal e agaejue toma as decisdes finais na unidade escolar, respaldado
ou ndo pelo coletivo. Assim, os vidiretores e outros profissiondidla escola que

fizeram o curso foram destsiderados para a segunda etapa.

2) Atuar na mesma escola desde a realizacao rdo.c0 fato de estar na mesma escola
contribuiria para uma melhor compreenséo a respeito da continuidade do trabalho do

diretor no mesmo contexto e, consequentemente apgalar os resultados do curso.

3) Ter respondido que implementou o projeieencid na escola. Ao assumir que
incorporou elementos do curso a sua pratica de gestdo, o diretor sinaliza para mudancas
a partir das contribuicbes desse processo formativo, restando o aprofundamento de

COMO iSSO ocorreu para 0 momento da entrevista.

4 Conforme projeto do curso, um dos {peguisitos para ingresso era ser diretor ou-dicetor de escola,
todavia verificouse que alguns egressos nunca assumiram tais funcdes na escola.
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4) Atuar en uma escola com indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica (IDEB).
Considerando que uma das justificativas do Programa é contribuir para melhorar o
IDEB e que, mesmo com os critérios anteriores, ainda tinhamos vinte diretores a
entrevistar, 0 que demaawia um longo trabalho de campo, conseguimos focar na meta
do MEC e viabilizar a realizagdo das entrevistas sem perder a representatividade
populacional e das diferentes etapas do en8isgim, chegamos a dez diretores.

5) Maior tempo de direcdo. No grupréselecionado, identificamos trés cidades onde
havia dois diretores. Assim, para equiparar em relacdo as demais cidades, optamos por

aquele diretor com mais experiénoacargg

6) Ofertar todo o ensino fundamental. Mesmo com o critério anterior,neancidade,
os diretores informaram o mesmo intervalo ef®ago na dire¢cdo (10 a 15 andShmo
desempate, a escolha foi pelo diretor da escola que ofertava todo o ensino fundamental,
0 que poderia trazer mais elementos da dinamica e da complexidade da gestédo. Por fim,

chegamos a sete possiveis sujeitos da pesquisa.

Para o tratamento dos dadgsalitativos, nos apoiamos no método de analise de

conteudo, que tem por objetivo a compreensdo critica das comunicagcdes, tanto em seu

conteudo explicito quanto implicito. Os procedimentos centrais sdo o recorte tematico, a

classificagédo e a categorizagdas informacdes (CHIZZOTTI, 1995).

Ja na andlise dasurvey, utilizamos métodos estatisticos peloftware Statiscal

Package for the Social Sciendel BM SPSSE, vers«o 20.0), C ¢

aplicativos mais utilizados para a analise estatisticaCiéncias Sociais no mundo inteiro. O

que Ihe confere um diferencial, e o qualitativo de facil acessibilidade é sua interface cada vez

ma i

s amig8vel, em perfeita (FERREHRAMRDG pdom o a

De modo especifico, sdo utilizados seguites procedimentos estatisticos: teste de

confiabilidade de constructdAlpha de Cronbach Analise Exploratoria de Dados (AED),

Andlise Fatorial, Teste T para igualdade de Médias e Analise de Cluster.

Podese definir constructo como sendo o caita, 0 significado dado pelo pesquisador

a determinado termo ou palav€s constructos sao elaborados quando a ideia ou imagem que

se pretende transmitir ndo esta diretamente sujeita & observacdo, sendo sua medi¢cdo mais

s

complexa. Dessa formando € diredmente observavel ou experienciado, € composto por

partes ou componentes (conceitos) que podem ser observados ou submetidos a mensuracéo.
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Para garantir a qualidade da medi¢do, € importante o refinamento e a validagéo
empirica de constructos. Caso aanstructos ndo sejam testados empiricamente, se suas
variaveis observaveis forem invalidas e ndo confiaveis, a teoria ndo tera sustentabilidade, e as
analises efetuadas poderdo conduzir a inferéncias incorretas e a conclusdes erradas
(FIGUEIREDQ M. A.; FIGUEIREDO,L. C., 2006).

Ainda segundo FigueireddM. A. e Figueiredp L. C. (2006), a validade € a mais
complexa e a mais critica propriedade que pode ser avaliada em um constructo. Validade
referese ao grau com que o constructo mede aquilo para oajuEdenvolvido para medir.

Assim, um constructo tem validade se contém apenas variaveis observaveis que o representam
fielmente. Em resumo, a validade avalia se o conceito certo estd sendo medido, enquanto a
confiabilidade avalia a estabilidade e a cd@sisia desa medicdo. A falta de validade
aumenta o viés (erro sistematico), enquanto a falta de confiabilidade aumenta o erro aleatorio.

Ent «xo, buscando ResulitgasdoPNEGEB nesn pr-secoMpoa A
de Cronbach Segundo Haidr. et at. (D05), essa € uma ferramenta estatistica para medir a
confiabilidade de um conjunto de varidveis mdltiplas, que correlacionadas positivamente
validam e captam de maneira congig® constructo investigado.

O Alpha de Cronbaclvaria de 0 a 1, sendo os oads de 0,60 a 0,70 considerados o
limite inferior de aceitabilidade de modo que, quanto mais se aproxime de 1,0, maior a
confiabilidade entre os indicadores, isto €, maior a consisténcia da escala JRAtRal.,

2005; FERREIRA, 2008). O Alfa de Cronbaglobtido através do calculo:

_ n(cov/ var)
1+ (n- 1)(cov/ var)

Nessa formulagové a média de covariancia entre os pares de itens, ou seja, é a média
dos produtos dos desvios para cada par de pontos de dados, sendo utilizada para determinar &
relacédo entre dois conjuntos de dad@s;é a meédia de variancia entre os pares de itens e
o numero de itens (variaveis) (FERREIRA, 2008, p. 2).

Para analisar o perfil dos egressos, foi realizada a Andlise Exploratéria de Dados
(AED), apresentando medidas de tendéncia central como frequéncia, média, mediana moda,
minimo, maximo; medidas desgiersdo como o desvpadrdo,a assimetria @ amplitude; e

tabulagdo cruzada de algumas categorias. AED-dmtde um processo de uso das
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ferramentas estatisticas para investigar um conjunto de dados com o objetivo de compreender
suas caracteristicas impantes (TRIOLA, 2005).

Com a finalidade de mensurar o quanto o PNEGEB alcancou seus objetivos
institucionais e, especificamente, o quamssa politica de formac&oontribuiu para
mudancas na prética profissional dos egressp®use por criaro Fator Resultados do
PNEGEBa partir da técnica multivariada de analise fatorial.

A an8lise f at ofr]icenjuntocde reicas esatisticas rque fprocuram
explicar a correlacdo entre variaveis observaveis, simplificando os dados através da reducao
do nYmero de vari8veis necéeRd 8,r2008,948p.alala o0s
procedimento se mostrou adequado por permitir mensurar conceitos (variaveis latentes) que
ndo sao diretamente observadoseste caso, o fortalecimento da gestdo deaticar na
opinido dos egressdse por avaliar se as variaveis que formam os fatores meder@ooo n
conceito (FIGUEIREDO FILHOSILVA JUNIOR, 2010). kiir Jr. et al (2005) definem fator
como a combinacdo linear das varidveis originais, sendo, portanto, um
construto/conceito/dimensdo comum entre as variaveis e decorrente delas.

Para realizar andlise fatoria# necessario atender alguns critérios, como: amostra
superior a 50 observacdes; haver correlacdo entre as variaveis, sendo a maior parte dos
coeficientes de correlacdo acima de 0,30; testar a qualidade das correlagdes a partir do teste de
KaiserMeyerOlklin (KMO) 1 varia de zero a um quanto mais proximo de fnelhor, tendo
0,6 como o patamar mimb de aceitacd®d e o teste desfericidade déBartlett deve ser
estatisticamente signifante (p<0,05) (FIGUEIREDO FILHGSILVA JUNIOR, 2010; HAIR
JRet al, 2006).

Apés identificar o fator que possibilitara a criacaoFddor Resultados do PNEGEB
organizamseos egressos em grupos pela analiseluter Essa € uma técnica utilizada para
classificar uma amostra de observac¢fes (individuos ou objatos)numero reduzido de
grupos com caracteristicas similares. O objetivo é que o0s grupos tenham maxima
homogeneidade internamente e maxima heterogeneidade entre elesJRIAIRl, 206).
Enquanto na analise fatorial ha a reducdo do nimero de variaveisalise decluster, a
reducdo € do numero de casos. O agrupamento dos egresslostenspossibilitard avaliar
condicOes estruturais de oferta do curso.

Em situacdes de andlise de diferencas entre grupos, sera aplicada a séatigteca
dos testes @ médiasa fim de verificar se as médias de duas amostras sdo, ou nao,
significativamente diferentes, como no caso dasters A hipotese nula (HO) é de médias

iguais; a hipotese altermad (H1), de médias diferenteBestacase que Hipdtese nula é
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aquéda que € colocada prova em teste de hipotesam geral indica uma igualdade a ser
contestada e a Hipotese alternativa sera considerada como aceitavel, caso a hipétese nula sej
rejeitada (BRAULE, 2001).

Visando a aprofundar e delinear o estado da astdetha avaliacdo deoliticas
educacionais, 0 proxim@apituloapresenta um exercicio preliminar a partir de duas fontes

reconhecidas no meio académico.
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CAPITULO Il AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS E SUAS IMPLICACOES
NA PESQUISA EDUCACIONAL BRASILEIRA: UM LEVANTAMENTO DA
PRODUCAO DE TESES E DISSERTACOESE OS ANAIS DA ANPEd

N a constru-«o do Nestado do conheci me
educacionais, selecionamos duas fontes de pesquisa: uma sdo 0s anais das reuniées anuais ¢
AssociacaoNacional de Pé&raduacdo e Pesquisa Educaciom®NRPEd), com foco no
Grupo de Trabalho (GT) 5 Estado e Politicas Educacionaiglisponivel no endereco
eletrébnico http://wwwanpedorg.br/internas/ver/reuniogguais); e a outra é o Banco de
Teses/Resumado portal eletrdnico da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superiori Capes (http://capesdw.capes.gov.br/capesdw/ANREd foi escolhida por ser
referéncia nacional em pesquisa, e 0 Banco de Teses da Capes, por agregar informacdes
basicasda producdo académica de programas degpEruacacstricto sensude instituicdes
de ensino superior publicas e privadas do Brasil.

Esta secdo tem por finalidade investigar como e em que medida a tematica avaliacao
de politicas publicas vem sendo incogmta as pesquisas educacionais brasileiras. Para isso, €
feito um recorte temporal do periodo de 2000 a 2010 dos trabalhos apresentados no GT 5. A
delimitacdo desse periodo se justifica pela disponibilidade do material no endereco eletrénico
da ANPE(d iniciando, em 2000, na 232 reunido até a 332, ocorrida em 2010. Assise t&em
abrang°ncia da primeira d®cada do s®cul o X.
compl etos e plstereso, Atrabal hos endadasmend:e
trabalhosi e resums, quando havid, observands e o0s ter mos fiaval.ie
educacionai so. Com receio de que tal restr|
op-«o0 foi reali zar uma segunda ndroesognaiorpgee | a
trabalhos passou a integrar as analises.

A partir da selecéo pelos titulos, procedela leitura dos resumos. Caoma maioria
das reunideshavia disponivel apenas o texto sem o resumo, a solucao foi ler na integra. A
constatacao foi dgue a meoria dos estudos se referiaealiacdo da aprendizagem, avaliacédo
institucional e avaliagdo de sistemas, coincidindo com os achados de Borges e Calderén
(2011). Assim, esses artigos foram desconsiderados na construgéo do banco de dados.

Naconsia ao Banco de Teses da Capes, i nse
Afavalia-«o pol2ticas educacionai so0; guanto

i doutorado, mestrado e profissionalizante, sendo o levantamento realizado anualmente de
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1987 a 2011, ou sej a, todo o per2o0do dispor
uma nova fAjanelad com o0os trabal hos encontr ¢
atendiam ao tema pesquisado foram titulo, palasiiage e resumo. Sendotibulo pré
selecionado, o portal ® direcionado para a
informacgBes: autor, titulo, nimero de paginas, nivestituicdo, &rea, orientades),
biblioteca depositéarigg-mail do autor, palavrashave, banca @minadora, linha de pesquisa,
agéncia financiadora, dependéncia administrativa e resumo.

Buscando outros estudos na perspectiva
identificamos a publica-«o0o -IAY8&) 0 a-kporie@a@r &n
estado do conhecimento do Inep, organizada pelas pesquisadoras Elba Siqueira de Sa Barreto
e Regina Pahim Pinto e publicaglan 2 00 1 . O objetivo das autor
pol2ticas p¥blicaso ® apr es e pstcategoripados ¢oms t a d
favalia-«o0o da agenda pol 2tica e de propost e
Ressaltsse queas pesquisadras ndo explicitam os critérios que utilizaram @aselecdo dos
artigos. No entantoelas evidenciam a dificulda em categorizar os artigos como de
Afavalia-«o de programaso e, ai nda, gue 0s
i n c I[.u] artigosfue tecem comentarios sobre programas, ndo constituindo uma avaliagdo
propriamente dita20l(pBRARRETO; PI NTO,

Esse cenario de escassez de producao ndo possui alteracdes significativas nas analises
do GT 5 daANPEd (20032010) e do Banco de Teses da Capes (P8d71). A opcao neste
estudo foi por organizar as producées em dois grupos: os que memgoygramas e acdes
de politicas publicas, assim como fizeram as auttitadas e 0os que se caracterizam como
estudos de avaliagdo de politicas publicas de educacdo, sendo esta uma tentativa de
aproxima-«o mais real ao fAestado da arteo.

Outro trabalho de estado do conhecimento € o artigo de Regilson Maciel Borges e
Adol fo I gnacio Calder - - n, intitulado AAval.
Revista Ensaio: Avaliacdo e Politicas Publicas em Educacdo-g1993 8 ) o , publ i c
mesma revista em margo de 2011. Os autores priorizam a analise quantitativa dos artigos e
delimitam as categoriasAvaliagcdo educacionali aspectos gerais, Avaliacdo da
Aprendizagem, Avaliagéo Institucional e Avaliagdo de Sisteomagudondo evidenciam se
entre os artigos computados a partir desses feenhisgum t rata da fAaval

educacional o, O que | imita as contribui-»es
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2.1 Mapeamentoda producao

Os métodos de avaliacdo e os demais conceitos abordados foram os elementos
norteadores do levantamento e analise dos trabalhdslidBde da Capes. Mas, ao se fazer o
mapeamento, houve dificuldade ese identificaem os artigos e, consequentemente, 0s
presupostos teodricanetodolégicos que sustentam as andlises dos programas e politicas,
conforme confirma Mainardes (2009).

As anadlises dos trabalhos compreenderam as seguintes etapas: leitura exploratoria,
selecao, leitura analitica, categorizacdo, tabulagitélise dos dados.

Apbs a leitura analitica dos trabalhos, que podem ser categorizados como de
Afavalia-«o de pol 2t aboradas deadtabelasca Tabela2 esadlabeld D r a
A Tabela 2referese ao GT 5 dANPEd constandpporang o nimero total de producdes
(aqui incluidos trabalhos completos e pésteres, trabalhos encomendados e sessfes especiais)

o percentual referente ao tema.

Tabela 2 Distribuicdo dos artigos sobre Avaliacao de Politicas Educacionais em relacdo ao total de
trabalhos apresentados GT 5 daANPEd(20002010)

Ano Total de artigos Artigos sobre Analise/Avaliacao de politicas educacione
N. %
2000 39 3 7,7
2001 44 3 6,8
2002 25 1 4,0
2003 39 3 7,7
2004 27 1 3,7
2005 19 0 0
2006 22 3 13,6
2007 24 4 16,6
2008 20 2 10,0
2009 13 2 15,3
2010 24 0 0
Total 296 22 7.4

Fonte: Anais dANPEd Dados organizados pela autora

Observase na Tabela 27ue o tema fdangoli se/aasl educ:
mostrauma representatividade discreta no periodo analisado, sendo selecionados 22 trabalhos

entre os 296 publicados, o que corresponde a 7,4% do total.
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Destacase que, no periodo de 2000 a 2005, foram produzidos 193 trabalhos, porém
nenhum utiliza metodologiate avaliacdo de politicas publicas. Apenas em 2006, observa
tendéncia, mesmo que timida, de trés trabalhos, fruto da pesquisa nacional intitulada
APrograma Dinheiro Direto na Escol a: uma r
cujo objetivo foi aaliar os impactos do PDDE na gestao escolar em cinco estados brasileiros
I Piaui, Para, Mato Grosso do Sul, S&do Paulo e Rio Grande doe8tie os anos de 2003 e
2005. Apesar de se caracterizar como avaliacdo de impacto, esta pesquisa € de natureza mais
analitica do que de avaliacao.

Em 2007, ano com maior incidéncia (16,6%), h4 um reforco dessa perspectiva com o
aparecimento de trabalhos avaliando a efetividade de politicas como o Fundef, a alimentacao
escolar e o papel dos conselhos municipais de ed@locd&m 2008, no universo de5
trabalhos completos, dois versaram sobre a avaliacao de politicas municipais de ensino. Ja em
2009, foram dois estudos entre treze, um de avaliacdo dos efeitos do PDE e outro de um
programa de vale estudantil.

A despeito doaparecimento de estudos desta natureza, na 282 reunido, ocorrida em
2005, e na 332 reunidao em 2010, peresbem silenciamento da tematica, sendo que, de um
total de 43 trabalhos, nenhum foi de avaliacdo de politica, programa ou projeto educacional.

Resslia-se que sédo encontrados trabalhos que, mesmo ndo tendo os descritores
pesquisados, apresentam analises gerais da politica educacional. A ressalva € que esses
estudos, com raras excecdes, nao utilizam metodologias especificas de avaliacdo de politicas
publicas.

No que tange as producfes do Banco de Teses da Capes, o Grafioesenta a
distribuicdo do total de 177 trabalhos selecionados no universo de 918, por nivel, com
destaque para a predominancia de 131 dissertacfes de mestrado académico (Tid#s, seg
por 35 teses (19,8%) e 11 dissertacbes de mestrado profissionalizante (6,2%). Esse resultado é
confirmado pela oferta majoritaria de cursos de mestrado nos programasgieduasgao em

educacao do pais.



43

B Dissertagfes (131
B Teses (35)

M. Profissionalizante (11

Grafico 1- Distribuicao de trabalhos distes por modalidade (198011)
Fonte: MEC/Capes. Dados organizados pela autora

Quanto a origem das producdes, a maioria (71,2%) das pesquisas foi desenvolvida em
instituicbes publicas, 17% em instituicdes privadas/confessionais e 11,8% em instituicdes
privadas.

Evidenciase que, no levantamento, muitos trabalhos foram descartados pelo titulo por
nao fazer referéncia a politicas, programas ou projetos educacionais e por serem de outras
areas de conhecimento, como saude, servi¢co social, engenhariasstaaipdim, economia,
entre outros. De outro modo, objetivando maior alcance e confiabilidade dos resultados,
inclu2zmos o0s t2tulos que n«o continham a p:
politica educacional, e partimos para a leitura dos tegtagje possibilitou a inclusdo de
trabalhos importantes.

A Tabela3 apresenta, por ano, o total geral de trabalhos discentes e a organizacédo dos
temas analise/avaliacdo de modo conjunto e separadamente, considerando as dissertacdes d
mestrado académicoe dnestrado profissionalizante e as teses de doutorado. A ppcéssa
categorizacao se dewepossibilidade de analisar comparativamente os estudos de analise e de

avaliacdo e de focalizar as produc¢des que avaliam politicas educacionais.
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Tabela3 - Analise e Avaliacao de Politicas Educacionais no BanccedesTCapes (19&010)

ANoO Total Anaﬁgéilwal, Andlise Avaliacao
Geral
D.A* D.P.* Tese D.A. D.P. Tese D.A. D.P. Tese

1987 2 - - - - - - - - -
1988 3 - - - - - - - - -
1989 1 1 - - 1 - - - - -
1990 1 - - - - - - - - -
1991 1 - - - - - - - - -
1992 1 - - - - - - - - -
1993 3 - - - - - - - - -
1994 3 - - 1 - - - - - 1
1995 5 1 - - 1 - - - - -
1996 8 1 - 2 1 - 1 - - 1
1997 10 - - - - - - - - -
1998 13 1 - 1 1 - - - - 1
1999 26 4 - 1 2 - 1 2 - -
2000 28 2 - 1 1 - 1 1 - -
2001 35 4 - 2 1 - 2 3 - -
2002 50 15 - 2 14 - 1 1 - 1
2003 51 5 - 3 4 - 1 1 - 2
2004 55 7 1 2 6 - 2 1 1 -
2005 63 12 - 4 10 - 4 2 - -
2006 86 18 - 3 14 - 3 4 - -
2007 74 4 4 4 - 1 - - 3
2008 70 5 - 1 5 - 1 - - -
2009 95 9 2 2 7 1 2 2 1 -
2010 113 20 2 3 16 1 - 4 1 3
2011 121 22 6 3 17 3 - 5 3 3
Total 918 131 11 35 105 5 20 26 6 15

Fonte: MEC/CAPES. Dados organizes pela autota
* D.A.: Dissertac@o AcadémidaD.P.: DissertacaProfissionalizante

Nos anos de 1987, 1988, 1997 e no periodo de 1990 a 1993, nao identificamos
nenhum trabalho sobre a tematica. A partir do ano de 2001, ofssewa crescimento
significativo do nimero de pesquisas, com destaque para os anos d208802,2011, o que
indica aumento do interesse da academia por estudos de analise/avaliagdo de politicas
educacionais e coincide com o crescimento degp@duacao no Brasil.

A respeito dos tipos de producdes, prevalecem as dissertacdes de mestrada@cadémi

(74%), sendo 80,1% referentes a analise de politicas educacionais e 19,9% a avaliacdo. Essa
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predominéancia reflete a caracteristica da maioria dos programas-gegdacao do pais que
possuem apenas cursos de mestrado e também ao curto prazo pacauzé pma
dissertacdo que dificulta a avaliacdo de politicas. Quanto as areas dos programas, 21 (80,7%)
das 26 dissertacfes sobre ava@@mforam produzidas na educacéo; 4, em administracip;

em engenharia elétrica. Na categoria analise, de moder@Bssivo, também a maioria dos
trabalhos (93,9%) decorre de programas degraduacdo em educacdo. Os demais estudos,
sendo um de cada, sdo das seguintes areas: administracdo, economia, ciéncias da computacac
ciéncias sociais, desenvolvimento regioeaheio ambiente, politicas publicas e sociedade,
psicologia e servigo social.

Ao comparar as dissertacbes de mestrado profissionalizante, a maioria (54,5%) pode
ser categorizada como de avaliacdo, o que se relaciona com 0s cursog)i@delyEsio que
sitomai s direcionados e possuem natureza apl
Pol 2ticas P%¥Wblicaso (UFC) e AGest«o P¥bl i ca

Notase que o percentual de teses cujo escopo € a avaliacdo de politicas educacionais
(42,8%) se aproxima dos trabalhos cujo objetivo é a analise (57,1%). A premissa que pode
justificar esse resultado se refere ao maior tempo necessario para o desenvolvimento de
estudos avaliativos, em que pese o0 processo de implementacdo e de resultpdiiicdas
publicas. Quanto as areas dos programas, 12 das 15 teses sao da educacédo, e as demais s
dos cursos de Politicas Publicas (2) e de Sociologia (1). A USP concentra a maioria (33,3%)
das teses, seguida pela Unicamp (13,3%).

O predominio de prograas de pograduacdo em educacdo no estudo de politicas
educacionais revela a importancia e a consolidacdo da temética como linha de pesquisa.
Contudo fica a demanda por estudos que desenvolvam efetivamente a avakagéltidas
visando a compreender asmudancas provocadas, ou seja, 0s resultados das acles
governamentais sobre os problemas da educacéao publica brasileira.

Quanto a distribuicdo geografica das pesquisas, de acordo com o Gréfico 2, identifica
se uma concentracdo na regiao sudeste com marethde do total dos trabalhos (56,5%).
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Gréfico 2- Distribuicao de tralhos por regido (1982011)
Fonte: MEC/Cape®ados organizados pela autora

A Unesp, USP, Unicamp, UFSCar, PSP, PUGCampinas, Unimep, entre outras
instituicbes localizadaso estado de Sao Paulo, reiinem 40,7% da producdo do pais, sendo
majoritariamente em cursos de maduacdo em educacdo. Tal resultado indica a
consolidacéo do estado como um centro de referéncia de producdes em politicas educacionais.

Em segundo lugar, #sa regido sul (18,7%), seguida pela regido nordeste (17,5%).
Cabe destacar a representatividade do nordeste, especificamente da Universidade Federal do
Ceara (UFC), da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) e da Universidade Estadual de
Ceara (UECE)gue, juntas, somam 17 producdes, 9,6% do total. Evidseacieo Ceara a
existéncia de programas de gfaduacdo mais direcionados, como 0s cursos de mestrado
profissionalizante em AAvalia-«o de Pol 2t
Sociedd e 0 e APl anejamento e Pol2ticas P¥blica
sdo do programa de pdsaduacdo em educacdo e uma dissertacdo de mestrado
profissionalizante em fiGest«o PY¥blica para
especifico® o de mestrado e doutorado em APol 2ti
Maranhé&o.

A regido centreneste apresenta um percentual de 6,2%, sendo a maioria dos estudos
(45,4%) da Universidade de Brasilia. Com menor expressividade, a regido nagecfigu
dois trabalhos (1,1%) da Universidade Federal do Para. Essa distribuicdo desigual pode ser
justificada pela concentracéo dos programas dgiacao na regido sudeste.

Organizando uma classificagéo por insgéa, conforme a Tabela #erificase a
predominancia da Unesp, USP, Unicamp e FBRCcom 28,2% do total de trabalhos

discentes. Evidencise que a Unesp esta representada por quaropi 0 campus
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Araraquara, com maioproducdo (6 trabalhos), seguig@lo campus de Mariliacom 5
trabalhos, Presidente Prudente, Rio Claro e Franca, com um trabalho cada. Na USP, assim
como na Unesp, 12 dos 14 estudos foram desenvolvidos no mpeodepograduacdo em

educacdo. & na Unicamp e na PUSP, apenas um estudo de cada instituicdo néa é
educacao.

Tabela4 - Distribuicdo de teses e dissertacdes por instituicdo de ensino com 5 ou mais trabalhos

Instituicéo Ne. %

Univ. Est. Paulistddliode Mesquita Filho 14 16%
Univ. Sdo Paulo 14 16%
Univ. Est. Campinas 12 13,8%
PUGSP 10 11,5%

Univ. Federal Ceara 8 9,2%

Univ. Federal Sdo Carlos 7 8 %
Univ. Federal Rio Grande Sul 6 6,9%
Univ. Federal Pernambuco 6 6,9%
Univ. Brasilia 5 5,7%

Univ. Estadual Ponta Grossa 5 5,7%
Total 87 100%

Fonte: MEC/Capedados organizados pela autora

De modo geral, aanking das instituicdes confirma a tendéncia regional em que
predomina a regido sudest® entantoa expressividade do nordeste pode ser notada pelas
producdes da UFC com trés teses, duas dissertacdes de mestrado académico emeeducacao
trés dissertacdes de mestrado profissionalizante em Avaliacdo de Politicas Publicas.

Entre as producdes identificadas, foi feita uma tentativa de categorizar aquelas que séo
de fAan8lised e as gqgue s«o0 de fAavalesumes«o 0.
das palavrashave e pela indisponibilidade dos trabalhos completos, principalmente os mais
antigos, nos sitios dos programas de-grasluacdo, a precisdo da categorizacdo ndo seja
conclusiva. Contudo os dados atendem ao que se propde nestanerdo.

Em sua maioria (73,4%), prevalecem pesquisas analiticas que abordam aspectos gerais
das politicas educacionais. As producdes que mais se aproximam da avaliacdo de politicas
educacionais representam 26,6% no universo dos 177 selecionados eraodsidetotal

geral (918) corresponde a apenas 5%.



48

Este estudo, ao propor construir um ens
sobre navalia-«o de pol?2ticas educacionai s
producdo académica da ultima décadsubsidiar a minha pesquisa de doutorado. Portanto,
dois desafios se complementam: conhecer o construido e construir a partir do conhecido
(FERREIRA, 2002).

Antes de apresgar os resultados do estudo, os CapitllipdV e V trazemas lentes
tedricas necessarias parmterpretacédo e analise dos dados.
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CAPITULO | 11 ANALISE E AVALIACAO DE POLITICAS EDUCACIONAIS:
ALGUMAS REFLEXOES

Este capitulo tem por finalidade caracterizar a tematica avaliacdo de politicas publicas
a partirda discusséo de conceitosavecomo politicas puldas, avaliacdo, analisede uma

exposicao sobre o contextolitico da avaliacéo de politicas.

3.1 Politicas publicas e avaliacdo de politicas educacionais

Estudar e pesquisar o tema avaliagdo de politicas publicas implica desvelar alguns
conceitos a partir de questionamentos tais como: o que é politica publica? O que € avaliacao?
E existe diferenca entre avaliacdo e analise? E importante deixar claroseasssspara
fundamentar e tentar delimitar os contornos teoricos deste trabalho, bem como contextualizar
0 objeto de estudo da tese. Todavia essa € uma tarefa complexa, e ainda ndo existe um
consenso por parte de estudiosos da area quanto a tais defilg@eo assim, sao
realizadas escolhas de estudos considerados coerentes com a proposta da pesquisa e que Sé
aceitos pela comunidade académica.

Para discutir o tema avaliacdo, é importante compreender o conceito de politica
publica. Para tanto,recorse a Cel i na Souza (2006, p. 26),
do conheci mento que busca, ao mesmo tempo,
acao (variavel independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessa:
acoes (var 8 v e | dependente)o. De modo compl ement ¢
Dye (2008, p . 1), A[f...] ® descobrir o que
i sto fazo.

E justamente essa natureza pratica que me desperta atencéo para dasapgiticas
publicas, especificamente para a educacdo como uma politica social. A possibilidade de
analisar acbes concretas do Estado e/ou governos e propor mudancas a partir de um
referencial tedrico e metodologias especificas imprime um sentidalidadg social. Elisa
Reis (2003), ao escrever sobre a formulacdo de uma agenda de pesquisas em politicas
publicas, confirma a relevancia pratica da area, com a intencdo de melhorar a realidade.

Além disso, 0 aumento do interesse pela area de politicisgsiesta relacionado as

mudancas recentes da sociedade (ARRETCHE, 2003) e da configuracdo do Estado no Brasil.
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Descentralizacao, participacdo de diferentes segmentos na gestao e controle de programas e
acbes governamentais, busca por eficiéncia, eficaciaefetividade, ajuste fiscal,
accountability transparéncia, entre outros fatores, fazem parte do desenho das politicas e sdo
objeto de pesquisas de diferentes disciplinas.

Uma diferenciacdo importante € destacada por Frey (2000) ao apresentar trés
dimendes da politica, em qupolity seria referente a estrutura institucional do sistema
politico-administrativo; politics, aos processos politicos (imposi¢cao de objetivos, conteudos e
decisbes de distribuicédo); policy, aos contetudos da politica (configuragdos programas
politicos, problemas técnicos e conteudo material das decisfes politicas). Na realidade
politica, essas dimensdes sdo entrelacadas e se influenciam mutuamente, especialmente
politics e policy, pois A[...] as di dap foricas sle ppderd seniprec a s
deixardo suas marcas nos programas e projetos desensolvido i mpl ement ado:
2000,p. 219), havendo grande interdependéncia entre os processos e resultados das politicas.
Assim, os programas concretos elaborados por eg@tdnejadores seriam o resultado de um
processo politico, intermediado por estruturas institucionais que refletem interesses de
diferentes atores. Considerar e analisar esse contexto é fundamental no desenvolvimento de
pesquisas em politicas publicas.

Entendido o conceito de politicas publicas, cabe explorar o significado de avaliacao.

Il ni ciemos pela origem da pal avale@emiamalei ar 0
S i g n iddr vatoraa .f. O . J8§8 a def éumaquestdo mhas compdy dmha a - « 0
assinala Ristoff (200&Mpasndeés nud®auordata al ad
que, historicamente, existe uma corrente majoritaria e uma principal discordancia quanto ao
que seria avaliacdo. A ideia predominante na literatura é creditddataCommittee on
Standards for Educational Evaluatigd981), formada por unconjunto de universidades
americanas, em gque avalia-«o0o ® fAa investig
o b j & podedser um programa, algum material instrucional, pragetoge outrosMas o que

é valor vorth)? E o que é méritar(erit)? Obgtivando entender esses conceitos, 0 autor 0s
traduz como fAvalor de mercadoo e dAvalor int

A énfase na avaliacdo como processo de atribuicdo de valor na analise de politicas,
programas e projetos € reforcada por diversos autores cortdafiae Hlganson (2000),

Garcia (2001) e Mokate (2002).

Considerando a ideia dioint Committeg avaliar € uma atividade sistematica de

pesquisa, de fundamentagcédo e de conhecimento do objeto, e ndo uma simples opinido e

julgamento aleatorios.
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A principal discordécia da definicdo ddoint Committee2 liderada por Cronbach
(Stanford Evaluation Consortiginque nega o papel de juiz do avaliador, defende a fungéo
educativa do processo e o fato de que AJ ..
sistematio do que ocorre com um programa ou instituicdo e em consequéncia deles. Seu
objetivo € melhorar o programa ou instituicAo e instrumentalizar outros programas ou
institui-»es si mil a+2®.sTodaviaRdseEpeSdedtiva é 2riicada por p .
presumir uma neutralidade ao negar o julgamento do avaliador. De modo contraditério,
Cronbach e sua equipe defendem o carater instrumental da avaliacdo para orientar a tomada
de decisbes. Se o avaliador conhece sistematicamente o objeto, ele tem informac8es p
posicionar criticamente, julgar seu valor e mérito e direcionar novas ac¢odes, aspectos que nao
combinam com comportamento neutro.

Passando do conceito de avaliacdo para sua aplicacdo no campo das politicas
educacionais, emergem alguns questionamsentag u ant o ° del i mita-«o
Afang8l i seo. Seriam a mesma coisa? Existe na
dessa distincdo? Refletindo sobre tais questbes, é possivel lancar algumas premissas sem &
obrigacédo de que sejam corsgiltas. A primeira é que avaliar difere de analisar no sentido de
que a avaliacdo é entendida como parte da analise. A avaliacdo € uma das etapas das politica
publicas e depende de um modelo teérmtodologico especifico. Se, por exemplo, o
objetivo é faer uma avaliacdo do impacto de determinado programa, serd necessaria a ado¢ao
de algum método quantitativo que permita mensurar esse impacto a partir do controle de
algumas varidveis e assim compreender as mudancas causadas pela politica. Com os
resultads dessa avaliacdo, podem fazer andlises da politica. Ou seja, a andlise é mais
ampla e pode ter estudos de avaliagdo como parte de si.

Apesar dessas consideracfes, na maioria dos trabalhos que tratam de politicas
publicas, ndo ha uma preocupacédo catiferenciacdo conceitual entre avaliacdo e andlise, o
gue demanda o aprofundamento tedrico para a precisao desses terptagjadAéaHelganson
(2000, p . 8) abordam de forma discreta ess
andlise de politiaexplora as opc¢des disponiveis e seus provaveis efeitos, a avaliacdo estuda
os efeitos reais e busca um juizo de valor das politicas em si. Contudo, 0s conceitos sao inter
relacionados, e 0s processos de avalia-«o,

Talvez pelo fato de sereconceitos tao imbricados, em diversas pesquisas, a avaliacao
é tratada como analise, e a analise, como avaliacdo, confundindo o leitor mais observador. O
altimo caso é bastante observado em trabalhos que se propdem a avaliar politicas

educacionais, mas neerdade fazem analise, pois ndo adotam metodologias especificas de
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avaliacdo, como confirmam Barreto e Pinto (2001). E o que parece ser algo secundario torna
se de grande importancia em um campo recente e em construcao.

A avaliacdo de politicas publeaituasena condicdo de controle, integrada as outras
funcdes do processo administrativo: planejamento, organizacdo e direcdo. Varios autores
(DYE, 2008; COTTA, 1998; RUA, 1998; FREY, 2000) referendam tal perspectiva ao afirmar
que a avaliacdo pode sesndluzida aliada a outras fases do ciclo das politicas publicas, a
saber: identificacdo do problema; construcdo de agenda; formulacdo e implementacéo, ja que

em todas elas ha decisGes importantes a serem tomadas. A Figura 1 ilustra estas etapas.

Formulag&o

Formacao Implementacao

daagenda (monitoramento)

Identificag3io do Avaliaggo
problema (monitoramento)

Figura 1- Diagrama do processo de politicas publicas
Fonte: éaboracéo prépria, inspirada em Dye (2008).

A identificacdo do problema é fundamental para a formulacdo da agenda, pois o
reconhecimento das demandas pdiok az ed or e s pdiey makes) & queée wraad  (
possivel a criagcdo de novas politicas. Dessacgue 0s problemas ficam conhecidos pela
iniciativa de atores como a midia, os cidadaos, grupos de interesse e a opiniao publica de
modo geral. A analise dessa etapa € estratégica para aceosfw de como determinado
tema se torna prioridade na arena politica. Identificado o problema, € preciso que ele entre
para a agenda, o que pode acontecer de cima para tegpxdo(vr) ou de baixo para cima
(bottom up. Participam dessa fase as elites gaverno, o congresso, oS meios de
comunicacao, entre outros atores que, conforme o contexto, tém poder de influéncia. Decidido

o problema a ser solucionado, passaelaboracédo das propostas politipasa resolver ou
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minimizar os problemas. Nessa etapa, identdigeaa atuacdo das elites governamentais,
comissdes do congresso, grupos de interesse, especialistas no assunto, entf®Ydtitros
2008).

A fase seguinte é aquela na qual a politica formulada é colocadaenTeatase da
implementacgédo, que Arretche (Z)@aracteriza como o lugar das incertezas. Aqui, a politica
esta sujeita a interpretacfes, adaptacdes e distor¢cdes dos objetivos originais. Esedguneja
guando os agentes implementadores ndo particilmaprocesso de formulagéo, eles precisam
passar por um processo de formacdo e apropriacdo do conteddo da iniciativa, ja que, na
pratica, eles fazem a politica. Os participantes da implementacdo sdo aqueles atores que
executam a agdo, como diretores de lasamordenadores, professores, demais funcionarios,

e 0s beneficiarios que também influenciam, como alunos, pais e a comunidade.

Considerando que o monitoramento ocorre durante a execucdo e contribui para a
avaliacdo final da politica, opteae por colocdo no diagrama (Figura 1) junto com a fase de
implementacéo.

O monitoramento, também denominado de avaliacdo de processos (MOKATE, 2002),
tem como objetivo acompanhar a execuc¢ao das acfes de determinado programa, identificando
falhas e propondo os ajustescessarios de acordo com o desenho inicial. Avaliagdo e
monitoramento se complementam, visto que avaliar permite verificar se 0s objetivos iniciais
foram alcancados, e monitorar gera informacdes que possibilitam analisar as relagbes entre as
acOes desemidas e o cumprimento (ou ndo) do planejado (MOKATE, 2002).

Destacase que a capacidade de avaliacdo pode desempenhar um papel decisivo nas
diferentes fases da gestao publica: no diagnéstico inicial, em que se definem as diretrizes para
a formulacdo ddipo de politica publica necessaria, apontando o melhor caméxhan(;
durante a implementacédo, pelo monitoramento dos resultados obtidos ao longo do processo, o
gue permite o gerenciamento da politica; e ao término da politica, quando se avaliam os
resultados obtidos em relagdo ao que se esperava inicialregrpedy), e, de acordo com os
resultados da avaliacao, peske optar por manter ou mudar os rumos (COTTA, 1998; RICO,
1998; GARCIA, 2001).

De modo mais abrangente, considseaque a classificagdapresentada deve ser
entendida num cenario de disputas de poder entre diferentes atores politicos que fazem usos
da avaliacdo. No ambito da concepcédo gerencialista da avaliacdo, esses usos podem: ser
instrumental, para a tomada de decisdes; ser concgmnssibilitando aprendizagem aos
implementadores; operar como instrumento de persuasdo, em que os tomadores de decisao

buscam | egitimar uma pol 2tica ou programa;
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é intencional, mas influencia a agenda goaerental pelo acumulo de conhecimento. Essas
diferentes formas de uso da avaliagdo avancam em relacdo a classica divisdo entre avaliacao
Asom&i i @ afifr.maTltoidvaavi a i nteresses conflitan
orcamentarios sao alguns exdogpde fatores que podem impedir ou dificultar a utilizacéo

dos resultados da avaliacdo na direcdo de mudancgas que contribuem para melhorar a
qualidade das politicas (FARIA, 2005).

Figueiredo, M. F. e Figueiredo, A. M. (1986), em ensaio classico dad@stacam a
importancia da dimensao politica da avaliacdo de politicas e a necessidade de superar o foco
neutralista e técnico que prioriza a eficacia das politicas e desconsidera os principios que as
fundamentam. Essa ideia pode ser associada ao papétr@atds instituicdes na avaliacao.

Os gestores publicos, por meio de instituicdes como o Instituto de Pesquisa Econdmica

Aplicada e outras agéncias governamentais, visam a compreender a relachereefitom da

politica, se e em quanto as metas forénmgalas, o que é possivel por métodos quantitativos

I ndo significando que aspectos qualitativos sejam desconsiderados. Quando os proprios
orgaos que executam a politica também a avaliam, os autores denominam de avaliacao de
metas, sendo o tipo mais siraple difundido.

Faria (2005) acrescenta que, na administracdo puipzameio de publicacbes em
peridédicos comdrevista do Servico Pubb, Revista de Administracdo PubliesEstudos em
Avaliacdo Educacionalpredomina o viés normativo na maioria ttabdalhos.

Ja os pesquisadores da academia possuem um papel diferenciado, ancorado numa
perspectiva mais analitica e sociolégica, sem a obrigacdo de mensurar resultados e custos.
Teoricamente, a demanda de pesquisas para as agéncias é encomendadaepsbss jgava
academia, 0os pesquisadores ndo tém a obrigacdo de seguir a mesma agenda, devendo ¢
trabalho ser autdbnomo. Contudo a definicdo dos papéis de pesquispekioess e
pesquisadoreacadémicos ndo tem fronteiras bem definidas. Existe a tendénajae, na
academia, sdo mais comuns pesquisas de analise do que de avaliacdo, o que pode set
confirmado por um levantamento do estado da arte do tema apresentado no subitem 3.5.

E importante evidenciar que, em estudos de avaliacdo, a analise se faariaecess
tendo em vista que avaliacdo de politicadeve prescindir devaliacdo politica como
defendem FigueiredaM. F. e Figueiredp A. M. (1986). Este, sem duvida, € um critério

essencial para estudos criticos e criativos que buscam compreender osehiosade

!> Geralmente conduzida por avaliadores externos, tem por objetismido da eficacia de um programa que ja
esta implementado h& algum tempo (avalismépost (ALA-HARJA; HELGASON, 2000).

'® Nesta, s avaliadores geralmente sdo intefrscorre durante a implementagdo de um programa (avaliagéo
intermediéria) visanda adquirir mais conhecimento quanto ao processo (NARJIA; HELGASON, 2000).
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determinada politica. Talvez os pesquisadgestores ndo enfatizem a dimensé&o politica na

avaliagdo de politica por ndo terem o distanciamento que possibilita um olhar mais isento ou,

simplesmente, por ndo haver interesse. Afinal, até que poné&vel ao governo desenvolver

e divulgar avaliacdes que decretem o fracasso de um programa e seu consequente fracasso?
No que tange aos métodos de avaliacdo de politicas publicas, eles devem ser

adequados aos objetivos da politica objeto de investigdg@obe (2001) apresenta as

seguintes dimensdes:

a) Processos: estudos sobre os pontos que favorecem ou dificultam os processos de
implementagdo da politica ou programa, ai incluidos seus desenhos, dimensdes

organizacionais e institucionais;

b) Resultdos: desempenho que se refere aos MAprodut c
definidos em suas metas)pacta mudancas na situacdo dos beneficiarios, provocadas
diretamente pelo programa. As avaliacfes de impacto procuram, por meio de desenhos
guaseexperimentais comparar dois grupos similares da populagdo, medindo as
diferencas observadas entre os dois grupos, decorrentes da exposicdo e da nao
exposicdo a um programafeitos outros resultados do programa, sociais ou
institucionais, esperados ou ndo, que acal@mproduzindo em decorréncia do

programa.

De modo semelhante a caracterizacdo de Draibe (2001), Figyeikdd. e
Figueiredg A. M. (1986) destacam dois tipos de basicos de pesquisas avaliativas: avaliacdo
de processos e avaliacdo de impactos. O pmésa a aferir a eficacia e ocorre pelo
monitoramento da implementacdo da politica, sendo subdividido em: avaliacdo de metas
(eficacia objetiva), avaliacdo de meios (eficacia funcional, administrativa e contéabil),
avaliagdo da relacdo cudbeneficio ecustoresultado (eficiéncia). Ja a avaliacdo de impacto
referese aos efeitos do programa e busca verificar as mudancas causadas pela efetividade
objetiva, subjetiva e substantiva. Para os autores, o impacto pode ser objetivo, gerando
mudancgas quantitatisa subjetivo, modificando opinides, crencas e valores; ou substantivo,
causando alteragBes qualitativas na vida da populacdo. Para mensurar esses trés tipos de
I mpactos, S«0 necess8rios model os anal 2tic
compaam o estado dos diversos aspectos da populagtes e depoisda execucdo do

programa, garantindse um minimo de controle, pelo menos analiticos sobre as variaveis
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ambi ent aEIREDO, (M F, FIGUEIREDO, A. M. 1986, p. 117). Caso ndo seja
possivel a&comparacdo de dades antee ex post podese eleger um grupo de controle com
caracteristicas mais semelhantes ao grupo objeto da intervencéo.

Existe uma ressalva quanto a dificuldade de realizar pesquisas com desenho
experimental na avaliacdo de policsociais, ja que ndo é possivel o controle de todas as
varidveis que afetam os resultados. Por isso, a proposicdo de desenhaxpeiasentais
para avaliar os impactos das politicas.

Destacase que, na avaliacdo de politicas educacionais, ndo exisdigio de se
mediem impactos recorrendo a grupos de controle para comparar as mudancgas. Assim,
muitos estudos que se propdem a avaliar impactos na verdade avaliam os efeitos da politica.

Nesse sentido, avaliar quantitativamente os processos e osd@sulta programas,
projetos e politicas publicas é condicgdine qua norpara se garantir maior objetividade e
parametro quanto a definicdo por parte dos agentes politicos no que tange a melhor relacao
custebeneficio no alcance dos objetivos propostos (IFEA 2001). Entretanto uma
abordagem integrada a metodologia qualitativa promove a contextualizacao e interpretacdo da

acao publica a ser analisada.

3.2 Abordagemdo Ciclo dePoliticas (ACP) como modelo de analise

N&o desconsiderando integralmente etapas tradicionais utilizadas na analise de
politicas apresentadas no item anteriagntt da adequacdo ao objetivo deste estudo,
escolhetse como instrumento tedrignetodologico de andlise Abordagem do Ciclo de
Politicas (ACP), organizada pelo socigo inglés Stephen J. Ball e colaboradores, com base
em pesquisas sobre a politica curricular nacional da Inglaterra, tendo como marco as obras
Reforming education e changing schools: case studies in Policy Soc{BIGYWE; BALL;

GOLD, 1992) education réorm: a critical and posstructural approaci{BALL, 1994).
Em entrevista concedida a Mainardes e Marcondes em setembro de 2007 e publicada

naRevista Educacao e Sociedada 2009, Ball explica que o ciclo de politicas

¢ ummétodo Ele ndo diz respeito a explicacdo das politicas. E uma maneira de
pesquisar e teorizar as politicas. Algumas pessoas o leram e interpretaram como se

eu estivesse descrevendo politicas e os processos de ddesbh@eiclo de politicas

ndo tem a intencade ser uma descricdo das politicas, € uma maneira de pensar as
pol2ticas e saber como el as s«o fifeitasdc
dos tradicionais, como, por exemplo, o d®iacdo ou encenacao(enactmerjt

(BALL in MAINARDES; MARCONDES 2009,p. 304305)
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Em palestragpromovida em novembro de 2009 pelo Grupo de pesquisa Curriculo,
Sujeito e Cultura, do Programa de FaErmduacdo em Educacgdo da Universidade Estadual do
Rio de Janeiro, Ball reforca que o ciclo ndo é uma teoria, e sim um métrdodo contém
ideias tedricas dentro dele, cabendo ao pesquisador entender o ciclo das politicas de forma
que facga sentido para ele.

Buscando romper com uma perspectiva linear na qual as politicas sdo implementadas
tal como foram elaboradas e descriéms textos, Ball defende que ha uma traducao pelos
atores ao coloeckas em pratica e que esse processo € extremamente complexo. Por isso, a
associacdo do autora&uacdo/encenacab e at r al , em que A[ ... ] a
toma vida quando alguéma p r e s BALlLL ia MAINARDES; MARCONDES, 2009, p.

305), envolvendo interpretacao e criatividade.

Analisar o contexto das politicas a partir de uma perspectiva critica e criativa, como
sugere Ball, implica reconhecer que elas acontecem numa arena dasdidpuconflitos de
interesses de diferentes atores, sendo, portanto, um processo vivo, em construcdo e
contraditorio. Reside ai a ideia de que as politicas se movimentahCE @rnase um dos
principais referenciais analiticos para o estudo da tregedérpoliticas sociais e educacionais
desde sua formulacéo, passando pela sua implementacao e seus efeitos (MAB\ 2RI
2009).

Destacase que 0 aspecto da pesquisa critica proposta por Ball € na acepcao de
direcionar o trabalho dos pesquisadoresmparii [ . . . ] avaliar e anal.
suas contribuicbes positivas e negativapar a a reali za-BALLida | u:
MAINARDES; MARCONDES, 2009, p304). A preocupacdo com 0 conceito de justica
social como pilar da pesquisa so@alespecificamente, em politicas educacionais, imprime
relevancia ao trabalho do pesquisador e possibilita integrar diferentes tendéncias como
estudos de género, de sexualidade, de classe e raca, todas permeadas por relacdes de poder.

No livro publicado em1992, Bowe Ball e Gold apresentam, segundo Mainardes
(2006), wuma vers«o mais refinada do fAciclo
contexto de influéncia, o contexto da producdo do texto e o contexto da pvatieatanto
essa divisdmao é estanque, suas fronteiras se entrelacam na compreensdo do processo,
considerando o micro e o0 macrocontextos e suas dimensdes econ6mica, social, politica. Assim
como em todo o processo politico, em cada contexto, existem conflitos, lutas e grupos de
interesse (BOWE; BALL; GOLD, 1992), por isso a importancia de considerar nas pesquisas 0
ciclo em movimento, dinamico e continuo. Ball (2009) enfatiza que seu interesse é em como a

politica se move entre e dentro dos contextos.
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Os autores rejeitam os modglque separam as fases de formulacdo e implementacéo
por considerar que os profissionais que atuam nas escolas influenciam no processo de
formulacdo e/ou implementacéo, sendo o nivel de influéncia relacionado ao desenho (texto)
da politica: se mais abera ndo (MAINARDES, 2006).

Buscando uma ampliagcdo A&€P, em 1994 no livra&education reform: a critical and
poststructural approach Ball apresenta outros dois contextos: o contexto dos resultados
(efeitos) e o contexto da estratégia polit&digura 2busca ilustrar o ciclo politico e os seus

cinco contextos.

Contexto de
influéncia

Contexto
estratégia
politica

Contexto dos
resultados

Contexto da
pratica

Figura 2- Abordagem do Ciclo de Politicasontextos de anélise
Fonte:elaboracgédo propria, inspirada em Bowe, Ball e Gold (1992) e Ball (1994).

A ideia de apresentar contexto dogesultadosno centro do diagrama de modo
diferente do desenho original dos autoredevese a sua relevancia, pois toda politica é
elaborada para resolver determinado problema, ou seja, para ter resultadonsidérando
que em todos os contextoh 8 Aprodutoso que interferem n
apenas um recurso didatico para ilustrar as interposicdes e os movimentos da politica.

E nocontexto de influéncigue se inicia a politica publica e é nele que os discursos
politicos sdo constfdos. Aqui, 0s grupos interessados lutam para influenciar a definicdo e o
propésito social da educacdo (BOWE; BALL; GOLD, 1992). Dependendo do tema objeto de
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politica, os grupos se manifestam. Geralmente, estdo organizados por meio de partidos
politicos, @ governo, do legislativo, de sindicatos e outras entidades de representacédo civil,
pela midia e, ainda, por organismos internacionais. Estes ultimos sdo responsaveis pelo
transito das politicas entre os paises, influenciando a formacéo de agendassn@aor@os
firmados com agénciasomo o Banco Mundial e a Unesexigem como contrapartida a
adocédo de medidas pelos governos nacionais que as recontextualizam com maior ou menor
flexibilidade, condicionada as condicbes dos contratos e ao poder de n@&gdoia. No

ambito mais formal de estruturacdo da politica, identifisemas comissfes, grupos de
trabalho, conselhos, que tém o papel de negociar os conflitos e buscar o consenso para a
sintese da politica em forma de texto.

Notase que o contexto denfluéncia tem uma relacdo proxima aontexto de
producao de textdContudo ogextosdevem expressar uma linguagem de dominio mais geral,
evitando explicitar determinadas ideologias dos grupos do contexto de influéncia. Como
resulta de um processo de disgs e acordos, o texto da politica € reflexo de relagbes de
poder em determinado espa-0 e tempo,; Al . .
pol 2ticado. Essas representa-»es podem ser,
comentarios formai ou informais sobre os textos, videos, pronunciamentos, etc. (BOWE;
BALL; GOLD, 1992, p. 20). Os autores ressaltam que os textos também podem ser
contraditérios e ndo suficientemente clarbsaspectos complexos ao se pensar na
reinterpretacdo no contextta pratica. Se o documento/texto que representa a politica for
fragil, sua traducao sera ainda mais fragil.

O contexto da préatic& quando e onde a politica se transforma em acao e esta sujeita a
interpretacdo e recriacao pelos atores locais (gestoregesgores, por exemplo). Os autores

destacam qgue esses fileitoresodo n«xo recebem o

[...] Politicas serdo interpretadas diferentemente, uma vez que histérias,
experiéncias, valores, propositos e interess#s diversos. A questdo é que 0s
autores dos textos politicos ndo podem controlar os significados de seus textos. [...]
Além disso, interpretacdo € uma questdo de disputa. Interpretacdes diferentes serdo
contestadas, uma vez que se relacionam com intsresersos, uma ou outra
interpretacao predominard, ainda que desvios ou interpretagfes minoritarias possam
ser importantes. (BOWBALL; GOLD, 1992, p. 22)

O processo de interpretacdo/traducdo € fundamental na transformacédo do texto em

acdo. Consiste, gando Ball (2009), em relacionar as fantasias das politicas e a realidade da
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sala de aula. A acdo criativa de tornar real uma politica € um processo coletivo e Unico, por
isso é complexo padronizar os resultados de politicas educacionais.

A proposito, Ball(1994) acrescentou contextodos resultados ou efeitogue tem
como foco questdes de justica, igualdade e liberdade individual. Na andliEscala de
Gestorestodo o ciclo politicoé considerado, mas a énfase sadcefstosesperados e nao
esperadosSobre a diferenca entre resultados e efeitos, Mainardes (2006, p. 54) afirma que
Al . . .1 A ideia de que as pol 2ticas t°m e
considerada mais apropriada. [...] as politicas deveriam ser analisadas em termos do seu
Il mpacto e intera-»es com desigual dades exi s

Os efeitos podem ser divididos entre especificos e gerais e entre efeitos de primeira e
de segunda ordem. Os efeitos gerais da politica tesnem c| ar os quando ¥
especificos de mudanca eatmjuntos de respostas (observadas na pratica) séo relacionados e
analisados juntoso (BALL, 1994, p. 24). 0O =&
uma politica especifica € potencializada quando se relacionam os efeitos gerais de um
conjunto depoliticas, ou seja, assinala a importancia da compreensdao integrada das politicas,
até porquenuma escolasdo implementadas diversas politicas ao mesmo tempo. Reside ai a
necessidade de identificacdo de variaveis coerentes que permitam explicar quimakibe
efeitos séo causados pela politica objeto de apélis&o por outi(a).

Sobre os efeitos de primeira ordem, eles se referem a mudancgas na préatica ou na
estrutura e sdo manifestos em lugares especificos ou no sistema como um todo; ja os efeitos
de segunda ordem sdo os impactos dessas mudancas nos padrbes de acesso social
oportunidade e justica social (BALL, 1994; MAINARDES, 2006). Pedenterpretar que os
efeitos de segunda ordem sdo mais amplos, e os de primeira ordem, mais imediatos. Nesse
setido, na analise do PNEGEB, abordaremos os efeitos de primeira ordem, buscando
apreender as mudancas mais imediatas na pratica dos gestores a partir do curso de formacao.

A respeito docontexto de estratégia politidaultimo do ciclo de politica$, este é
fundamental para a pesquisa social critica ao permitir identificar atividades sociais e politicas
para lidar com as desigualdades criadas ou reproduzidas pela politica investigada (BALL,
1994). De modo complementar, seria 0 compromisso ético djuipador com o tema,
sugerindo novos rumos para a pol2tica, todse
e sim de contribuir para a compreenséao da politica (BALL, 1994; MAINARDES, 2006). Essa
€ certamente uma expectativa central ao coneitatese

A despeito da consideracdo dos cinco contextos nesta pespasfcada por

guestbes didaticas e metodologicas, cabe ressaltanguentrevista concedida por Stephen
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Ball a Mainardes e Marcales em 2009, ele repensa a divisdo na perspectivetai@ar aos
contextos primarios adicionando o contexto dos resultados ao contexto da pratica e o contexto

da estratégia politica ao contexto de influéncia, justificando

N&do é util separdos [...]. Em grande parte, os resultados sdo uma extensédo da
préica.[...] Obviamente, outros resultados s6 podem ser observados a longo prazo e
desaparecem dentro de outros contextos de realizagao. O contexto da acao politica,

na realidade, pertence ao contexto de influéncia, porque é parte do ciclo do processo
através do qual as politicas sdo mudadas, ou podem ser mudadas ou, pelo menos, o
pensamento sobre as politicas muda ou pode ser mudado. [...] Os contextos podem
ser pensados de outra maneira e podem
(BALL in MAINARDES; MARCONDES, 2009p. 306)

~

Tendo em vista a ideia da flexibilidade, ondegundo BajJlc ont ext os se
uns nos outrosy opcao peldCP (e seus cinco contextospmo referencial analitico dexse
a associacao entre micro e macrocontextos, as eslaygébal e local, ao rompimento com a
perspectiva centrada ora no Estado, ora na acdo publica e a possibilidade de analisar a
trajetéria do Programa Escola de Gestores, desde sua entrada para a agenda até seu:
resultados/efeitos. Em sintese, o foeopeguisaé no transitpnasinteracdes nas relacdes

de mudancaecorrentesla politicae contextualizados num tempo e num espaco

3.3 Contexto politico da avaliagéo de politicas

Buscando compreender o panorama brasileiro das politicas publicas e a importancia de
avalialas, é preciso entender o sistema em que sdo ou foram elaboradas e assim realizar
andlises contundentes.

Observarsse instituicbes nacionais e internacionais, desiacle civil organizada e
usuarios dos servigos publicos reivindicando maior efetividade do Estado (RICO, 1998). Tal
postura se insere no contexto global de emergéncia do conceittcaéentability,que esta
associado a principios estabelecidos nos mowisereformadores em paises capitalistas a
partir da década de 1980, inclusive no Brasil, com a reforma do estado proposta por Bresser
Pereira na primeira gestédo (199398) do presidente Fernando Henrique Cardoso atravées do
Ministério da Administracdo Ferd e Reforma do Estado (Mare).

A denominada reforma gerencial brasileira tinha como objetivo central a construgao

de um Estado forte e eficiente, baseado em trés dimensbes: a) a instdHegalnal
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direcionada a descentralizacdo, através da criacdgémeias executivas, de regulacdo, e as
organizacgdes sociais; b) a de gestdo, com maior autonomia e responsabilizacdo dos gestores
com foco nos resultados, na competicdo e no controle social; e ¢) a dimenséo cultural, de
mudanca de mentalidadeN&o cabe, este momento, arrolar criticas detalhadas quanto as
dimensdes dessa reforma, contudo n&o se pode deixar de mencionar que as intencoes e acgbe
empreendidas foram, entre outros aspectos, no sentido de contencao de gastos, de privatizagcac
de bens e servicode desresponsabilizacéo e de reducao do tamanho do governo.

O desenho da reforma gerencial brasileira buscava romper com a ideia de que o
servigco publico era ineficiente e, para isgrevia, também, o fortalecimento e a criagdo de
Nnovos mecanismos de araao, perspectiva esta reforgcada por Mokate (2002) no contexto da
América Latina nos anos 1990. Imperava a necessidade de modernizacdo da gestdo publica,
sendo a avaliacdo um instrumento gerencial em que prevalecia um viés normativo e técnico
(FARIA, 2005. O autor critca ess concep-«0 fAtecnicistao da
gerencialismo e enfatiza o carater eminentemente politico da avaliacdo de politicas publicas.

Historicamente, a massificacdo da avaliacdo de politicas e programas publicos ocorreu
na década de 1960 nos Estados Unidos, onde a pesquisa avaliativa era uma ferramenta de
planejamento do alto escaldo do governo para controlar os gastos e as acdes dos
implementadores. Assim, a avaliacdo é institucionalizada a partir de um désedoavn
caracterizandoaté a década de 1980 auge da avaliacdo, dominada por um paradigma
metodoldgiceexperimental (FARIA, 2005).

Em decorréncia de questionamentos quanto a utilizacdo automatica dos resultados das
avaliacdes, o paradigmap-downfoi dando espco a novas metodologias em direcao oposta,
bottomup. Essa mudanca acontece por interferéncia dos atores que implementam as politicas
e pela crescente divulga-«0 da avalia-«0 co

A partir da década de 1990, sob influ@nhdo New Public Managemenhouve uma
mudanca no papel dos avaliadores, que se converteram em auditores, passando a avaliagao :
priorizar os resultados, a quantidade em detrimento da qualidade. Tal funcdo da avaliacéo
atendia as demandas da reforma geatista do Estado. Destasa, ainda, que o foco nos
resultados em detrimento dos processos tem como uma finalidade a énfase na satisfacdo dos
benefici8rios como fAclienteso da pol2tica.
descobertas da diecdo, como 0s gerentes de programas, agentes governamentais e de

organiza¢cdes ndo governamentais, membros do legislativo, cientistas, outros pesquisadores e

7 Mais informacdes disponiveis em http://www.bresserpereira.org.br/.
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a sociedade de modo geral. O enfoque gerencialista valoriza, ao mesmo tempo, a avaliacao
como ingsrumento de reforma do Estado e enfatiza questbes mais amplas como a geracdo de
accountabilitye o controle social (FARIA, 2005).

Nesse sentido, Cotta (1998) reforca que, em ambientes democraticos, a cidadania
organizada exerce maior pressdo para quetfzjaparéncia na gestéo de recursos publicos, o
que sO é possivel com a avaliagdo sistematica das a¢des dos governos.

Outro ponto de ressalvas por alguns autores (COTTA, 1998; GARCIA, 2001) é a
existéncia de politicas, programas e projetos que nao forsenltklos para serem avaliados,
0 que pode ser observado, por exemplo, quando 0s objetivos ndo sao bem definidos,
inviabilizando a realizacdo de avaliacbes. Além desse aspecto, Duarte e Brooke (2007)
ressaltam que ndo bastam normas bem estabelesddaseessariostambém atores capazes
e interessados em garantir os propositos inickisi r mam ai nda que, A . .
que é necesséria uma adaptacdo de politicas aos seus diferentes campos de intervencéo, su
implementacdo e execucdo requerem umar @ i ci pa-«o ativa e fl e
(DUARTE; BROOKE, 2007, p4).

Mokate (2002) apresenta quatro desafios para converter o processo de avaliacao de

fimonstroo em ali ado:

A Especificar o marco conceitual da iniciativa a ser avaliada para ter cthrepae
gueremos avaliar, dos objetivos e dos resultados esperados. Caso contrério, o
avaliador ser8 como Alice no Paz2s das |

gual quer caminho servebo.

A Superar a dicotomia entre os enfoques quantitativo e qualitdonsiderar que as
diferencas dos métodos se complementam no sentido de possibilitar uma

compreensao mais ampla da politica.

A Identificar e organizar um conjunto relevante de indicadores e informacdes, tanto
gualitativas como quantitativas, no processarbnitoramento e avaliacao facilita e

fundamenta a compreensao do desempenho da politica.

A Introduzir estratégias e incentivos que assegurem o fluxo e o uso das informacdes

geradas pela avaliacao fortalece a gestao central e local.
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Entre os desafios agsentados, acrescento que incorporar a avaliacdo de forma
sistematica a pratica da gestdo publica do pais implica empenho dos atores envolvidos, ou
seja, tanto os governantes tém por obrigacdo avaliar quanto os cidaddos devem participar e
controlar suas @es.

O destaque que a avaliagdo adquiriu no desenho das politicas publicas nas duas
tltimas décadas tem como uma das justificativas o preconceito com o setor publico, que é
considerado ineficiente ao ser comparado com o setor pridmdentantcas finalidades do
privado e do publico séo distintas: se, para o primeiro, 0 objetivo € maximizar os lucros, para

0 segundo, é promover o besstar social.
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CAPITULO | V CARACTERIZANDO O PNEGEB E O CURSO DE
ESPECIALIZACAO EM GESTAO ESCOLAR

Entre os pincipais pontos imperativos para a qualificacdo da educacédo basica no pais,

o MEC identificou, com base num quadro de baixos resultados educacionais em avaliacdes e
indicadores levantados pelo Instituto Nacional Estudos e Pesquisas Pedagdgicas Anisio
Teixdra (INEP), a necessidade de uma politica permanente de capacitacdo e qualificacdo dos
gestores escolares. Assim, o Minist®rio apr
de Gestoreso, gue Vvisava a qualdudagde Basicaos ¢
através de cursos de aperfeicoamento e degpa@iacdolato sensuem gestdo escolar
desenvolvidos na modalidadeducacdo a Btancia(EaD) em parceria coninstituicdes
Publicas de Ensinouperior(IPES)

Em 2005, iniciasse um projetgiloto na gestdo deentdo Ministro da Educacéo,
Tarso Genro, no ambito d®NEP, por meio de um curso de aperfeicoamento com carga
horéria de 100 horas, desenvolvido em colaboracdo com as secretarias estaduais de educacac
de dezestado&?, sendo utilizado suporte tecnolégico doRroinfa, desenvolvido pelo MEC
(BRASIL, 2007). Ao final, esse projefaloto foi avaliado pelo Ingporientando junto a um
estudo comparativo de cindgprogramas de formacédo de gestores escolares, a megibo
do PNEGEB (BRASIL200%).

Posteriormente, em 2006, estando o MEC sob o comando de Fernando Haddad, a
gestdo do programa foi transferida para a Secretaria de Educacéo Basica (SEB), com o apoio
da Secretaria de Educacédo a Distancia (SEED) e do Fundo de Fortalecimento da Escol
(FUNDESCOLA/FNDB. A primeira versédo do Curso despecializacd@m Gestdo Escolar
foi oferecida a 4.000 (quatnmil) gestores, sob a responsabilidade das dez universidades
participantesdo projetepiloto (BRASIL, 200%). J& a regulamentagdo do Prograroareu
apenas em 11 de fevereiro de 2009, pela Portaria n°® 145 (Anexo 2).

A iniciativa do Programa surge num contexto de busca pela qualidade social

fundamentada na gestdo democratica, sendo a escola instrumento de inclusdo social e

'8 Santa Catarina, Ceara, Pernambuco, Bahia, Piaui, Rio Grande do Norte, Mato Grosso, Espirito Santo, Rio
Grande do Sul e Tocantins.

% programa de Capacitacéo a Distancia para Gestores EséoRR&SGESTAO; Programa Nacional Escola de
Gestores da Educagédo Basica; Programa de Formagdo Continuada de Gestores da Educacgdo Infantil e
Fundamentali PROGED; Centro riterdisciplinar de Formacdo Continuada de Professbr&dNPOP,
Programa de Formacdo de Gestores da Educacdo PUblEaIF. Nao foi possivel a localizacdo desses
estudos para conhecer seus resultados.
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emancipacdo humana. $eglo dados do Censo Escolar de4?80a formacao dos dirigentes
escolares é diversa, sendo que 69,79% possuem ensino superim® estes, apenas 22,96%
possuian curso de pégraduacadato sensuA partir dos dados disponiveis, justifi@ese a
necesslade de se efetivar programas que buscasdesmcar o maior numero possivel de
gestores educacionaiBendo em ista que esses dados sdo ded2@@am realizadas buscas

nas paginas do Inep na tentativa de encontrar informac¢des mais atuais a respafibdo p
dirigentes, porém sem sucesso. O passo seguinte foi abrir uma solicitacdo de atendimento na
central eletrénica do MEQodaviaa respostale que os dados seriam localizados na Sinopse
Estatistica 2013 ou no sithttp://www.dataescolabrasil.inep.gov.br/dataEscolaBrdsil/
insuficiente.

Considerando as diversidades regionais do pais necessidadeeda formacao
continuada ganhaescala, tornose imperativo recorrea EaD i no caso do PNEGEB
acontecemambématividades presenciai€onformeas Diretrizes Nacionais do Programa
(BRASIL, 200%), aopcéao por essa modalidade justifgmpor permitir

maior flexibilidade na organizdg e desenvolvimento dos estudos; fortalecimento

da autonomia intelectual no processo formativo; acesso as novas tecnologias da
informagdo e comunicac¢do; interiorizagdo dos processos formativos, garantindo o
acesso daqueles que atuam em escolas distaategrdndes centros urbanos;
reducdo dos custos de formacdo a médio e longo prazo; a interatividade entre os
formandos, facilitando o trabalho coletivo; fortalecimento de infraestrutura adequada
nas universidades publicas, estimulando a formac¢do de grupopratiucéo
cientifica na area de gestdo escolar, e de formagdo de quadros para atuarem com
EAD e sua institucionalizacdo no tocante a formacéo continU@RASIL, 200%,

p.8)

Sendoa disténcia,0 Programa alcanca maior nimero de gestesgscialmente, em
regides distantes das universidaddsscentralizacdp)com custos inferiores aos cursos
presenciais; possibilita aoursistaorganizarseus horariogle estudos com autonomia e
flexibilidade; fomenta o desenvolvimentda formac&do continaa via EaD. Essas
caracteristicase fundamentam nos principios do novo modelo gerencial da administracédo
publicai incluindo o sistema educacionaflexibilidade, agilidade, eficiénciagfic&cia e
produtividade (SOUSA, 20090lém disso, se alinham comcancepcdo do Progranii..]
baseada nos principios da moderna administracdo publide modelos avancados de

gerenciamento de instituicdes publicasede s i(BRAIL, 2013,0nline).

%0 N&o foram localizados dados mais recentes do Cemsold que abordassem a formagdo dos dirigentes
escolares.


http://www.dataescolabrasil.inep.gov.br/dataEscolaBrasil/
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A despeito do remnhecimento dos beneficios dalk cabeconsideramue se espera
guea descentralizacdo nao se transforme em desresponsabilizacdo do Estado emtiea gar
da formacéo dos gestoregjee a vantagemedcustos menores ndo impliqug@recarizacao
das condicdes de trabalhoslidocentes (aqui incluidos os tutom@s3 IPES e da infraestrutura
necessaria

Ao se pesquisar sobre a meta de formacgédo de gestores, foram encontrados dados
incompativeis. No documento das Diretrizes Nacionais do CursBod&raduacdo em
Gestdo Escolafsem datp disponivel em um dosnderecos do portal do MEC consta a
meta do periodo de 2007 a 2010 para a formacao de 174.800 (cento e setenta e quatro mil e
oitocentos) gestores. Ja no documento Diretrizes Nacionais do Programa Escola de Gestores
da Educacado Basica, de 2009, const@a metabem menorde 35.000 (trinta e cinco mil)
gestores até 2011. Os dois documentos refeeeimo Curso de Gestdo Escolar. Acresia
gue essa incompatibilidade de metas eeve@ofato de osegundo documento ser fruto de
uma possivel revisdo do primzipois aoseanalisar o Projeto do Cursodisado em 2009)
identificase metaainda menorde cerca de 24.200 (vinte e quatro mil e dumgntagasaté
2011 (BRASIL, 2009a;BRASIL, 2009b) No que se refere ao alcance de tais metas, a
coordenacao naciahdo Programa fez um levantamento e constatey mu periodo de 2006
a 2008, o Cursde Especializagdem Gestédo Escolar beneficiad.095 gestores em todo o
pais, nimero ainda distante da met@vavelmente inicial, de 174.80Para alcancar outros
profissionais da gestdo escolar, em 2009, o programa foi ampliado aos coordenadores
pedagogicos ou funcdes equivalentes com a implantacdo do curso de especializacdo em
Coordenacédo Pedagdgica. Com isso, houve um aumento significativo de beneficiados, sendo
9.000° gestores em formacdo nos Cursos de Especializacdo em Gestdo Escolar e em
Coordenacdo Pedagdgica, porém ainda ndo estdo disponiveis no site do Midstério
Educacaaodados referentes ao nimero de concluintes dessa turma que ingressou em 2009.
Para 2010a SEB/MEC autorizou a oferta de 7.860ovas vagas nos dois cursos ja referidos
e iniciou o curso de aperfeicoamento em Ge$f#oB Escolar (180 horas), direcionado,
prioritariamente, a atender aos gestores das esqalsse apresentaabaixo da média

necional. Em relacdo ao andamento do Programa no periodo de 2011 a 2@id, fo

2L Disponivel em #ttp://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Escgest/es_diretr.piiesso em 12 de abril de
2010.

%2 Nao foi possivel ao acesso separado dos concluintes do Curso de Gestdo Escolar dos concluintes de
Coordenacao Pedagdgica.

% Nao foi possivel ao acesso separado dos concluintes do Curso de Gestdo Escolar dos concluintes de
Coordenacao Pedagégica.


http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Escgest/es_diretr.pdf
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disponibilizads para esta pesquisa dadosilguns parciai$ referentes as vagas ofertadas,
matriculas, concluintes, taxas de aprovacdo, além das datas de inicio e términaspeevis
realizadas por universidade (Anexo 3). O Quadraseguirapresenta a sintese dessas

informacoes:

Quadro2 - Informacdes do Curso de Especializacdo em Gestdo Escolar SEB/MEC (2011 a 2014)

Ano N° IFES N° Vagas Matriculados Formados % aprovagao
2011 5 2028 2074 1417 70%
2012 5 2100 1994 789 38%
2013 13 5.095 4.913 406* 8%*
2014 13 5.540 2.460* - -

Total *x 14.763 8.981* - -

* Auséncia de informac¢des de algumas universidades, a maioria pelo curso estar em andamento.
** N&o foi disponibilizado cnome das IFES, por isso a ndo apresentacdo do somatério.
Fonte: Dados SEB/MEC. Organizados pela autora.

Somandese 0 numero de vagas ofertadas de 2006 a 2@hise o total de 29.462,
significando a superacdo da meta prev{8h200)pelo Projeto daCurso. Entretanto, se o
parametro for a primeira versdo das Diretrizes (174,890¢sultado € bem timido, apenas
17%. Se a comparacdo for com as Diretrizes revistas em 2009 (35.000), o resultado
corresponde a 84% da meta previStabe destacar quevariabilidade na definicdo das metas
diante de resultados a principio timidos e posteriormente significativos, evidencia limitacdes
técnicas do MEC em relacéo ao planejamento do programa. Apesar digs@torio de todo
o periodo (2006 a 2014) refereréte vagas ofertaddse ndoao total de formdosi é de
42.808 oportunidades de formacdo para o0s gestores esc@araais importante nessas
analises, mesmo sendo com dados parciais, € 0 aumento expressivo de vagas e de
universidades envolvidas, principante a partir de 2018omo se observa no Quad.o

Quanto a implementacdo do Programa em Minas Gerais, de modo distinto dos outros
estados participantes, ndo houve adesao da Secretaria de Estado da Educacao, recusa que
explicada pelo coordenador nacbmo curso por motivacdo politigrartidaria. Assim, em
2007, a Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo no Estado de Minas Gerais
(UndimeMG) assume a interlocucdo entra&C, universidades e municipias em 2008

tém inicio em MinasSeras as atividades do curso de especializacdo em gestao esaolar (
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sensli no ambito dd®®NEGEBpor meio da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e
da Universidade Federal de Vigosa (UFV).

Tambémem 2007, o MEC agrupou os programas e acoes existemtémipito do
Pl ano de Desenvolvimento da Educa-«o (PDE).
grande I nflu°ncia de um grupo de organi z.
(Fundacao Itat Social, Gerdau, Fundagdo Bradesco, Santander, Instituto Ca@oaégo
Instituo Ayrton Senna, Organizacdes Globo, BID, entre outros mantenedores e apoiadores),
gue se define como A[ ... ] um movi mento da
contribuir para que até 2022, ano do bicentenario da Independérigiagilp o pais assegure
a todas as <crian-as e jovens o direito a
EDUCACAO, 2014,online). Ao se observar a missdo e as metas desse grupo,-setam
Acoincid°nciaso com disposi - »esa ded udac wmen
MEC, aspecto sinalizado na dissertacdo de Eduardo Malini (2009).

De acordo com Malini (2009), na construcao do PDE, ndo houve

ampla participacdo dos segmentos interessados em debater a educacao publica
nacional[...] o que se verificou foa aglutinagdo de um conjunto de ac¢bes ja
existentes no préprio MEC e algumas poucas inovac@esno o IDEB, a Provinha

Brasil e o PAR em torno de unslogan.Na verdade é disso que trata o PDE. De
uma marca que abrigaria sob si uma série de outros gmnagr Dessa forma
podemos crer que o PDE né&o se trata de uma politica pijielicse (MALLINI,

2009, p.184, grifos no original)

A despeito das contradi-»es nesse proces
Raz»es, princ?2pi osmingstroma edgcacdaonkesdd Haddad (2008) « o
afirma que ess é um plano que tem como prioridade uma educacéo béasica de qualidade e
inclui metas de qualidade, acompanhamento e assessoria para 0S municipios com baixos
indicadores de ensino, bem como um cotgude acdes em parceria com os entes federados,
instituicdes de ensino superior e organizagdes da sociedade civil.

Ressaltsse que o PDE atrelou o apoio técnico e financeiro do MEC a assinatura do
Pl ano de Metas do ACompr omi ensiofluéiicaclaradlo pel a
Document o Dez Causas, 26 Compromi ssos do
2009).

Entre os eixos norteadores do PDE, sobressaem a avaliacdo e a responsabilizacao,
previstas no Indice de Desenvolvimento da Educacdo BaHiEB). Saviani (2007)

considera esse fato um grande avanco, pois as acdes propostas séo interligadas e tém urmr
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indicador, o ldeb, como termémetro para monitorar a qualidade do ensino.-gevalialuno
com o objetivo de verificar aquisicdo de competéncias didwdes para se apropriar
criticamente de conhecimentos. Ja a escola é avaliada visando a verificar se 0os elementos que
a compdem estéo estruturados para a oferta de educacéo de qualidade.

A respeito do processo de elaboracdo do ldeb e sua relagcdo dOE, advamente

observan-se influéncias externas, como salienta Malini (2009):

[...] acreditamos que temos elementos para sugerir que o Pl&esdavolvimento

da Educacéo surge de fato com a elaboracdo de um indicador que desse conta de
medir o desempephe o fluxo dos alunos da educacgdo béasica, ou seja, o IDEB.
Alias, é muito razoavel que propostas executivas surjam apOs avaliacbes e
diagnésticos de uma dada realidade. Argumentamos dessa forma porque foi
declarado em uma de nossas entrevistas quecndogia ja era utilizada em
projetos do Instituto Ayrton Sennam dos parceiros organicos 4EC para a
construcdo do PDE. [..ds técnicos que estavam pensando o IDEB junto ao MEC
sd0 0s mesmos que prestam consultoria ao Instituto da Familia S@mMABIN I,

2009, p.185186, grifosmeuy

De acordo com o site do Inep, o Ideb é um indicador gerado pelo pergemmdos
alunos do 5° e 9° ando ensino fundamental e 32 série do ensino médio na Prova Brasil,
combinado com informacdes da taxa média de aprovagaestiodantes na etapa de ensino.
Numa escala de 0 a 10, o indice é calculado por escola, por oedstaplo e para pais. Em
2013 o Ideb do Brasiatingiu nosanos iniciais do Ensino Fundamenth! ao 5° anpa nota
5,2, ultrapassand@ meta de 4,9Nos anos finais do Ensino Fundamental (6° ao 9°, ano)
houve um melhora discreta, passando de 4,1 (2011) para 4,2 (2013), contudo ficou 0,2 ponto
abaixo da meta estabelecid®rém esse avango ndo se esteradeinsino Mdio, queem
2013 repetiu 0 mesmo indice de 2011 (3,7), ficaB®pontcs abaixo da meta previstie
3,9

Considerando que o foco deste estudo s&o diretores de redes municipais de ensino e
gueessas redagspondem por 81,6% das matriculas da rede puidieanos inicis (INEP,
2014), os dados referentes a essa etapa serdo enfatizados. Nesse sentido, ao analisar o Ide

desde sua primeira edicdo em 200 Inep destaca seu progresso:

Em 2005, quando o ldeb foi calculado pela primeira 887%% (7,1 milhdes) das
criangas nos anos iniciais estavam matriculadas em escolas municipais de redes de
ensinocom avaliacdo abaixo de 3,8 média nacionalde entdo. Com a evolugéo

do indicador nos ultimos anos, percentual caiu para 16,2% (1,7 milhdo) em

2013 Com relacéo aosdices deavaliagdo mais elevadgsainda nos anos iniciais,

0 registroem 2005 era de 2,9% das criancaécerca de 357 mil matriculas)
matriculadas em escolas municipais com Ideb acima da noteEH 02013 o
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percentual saltou parb% - 4,8 milhdesde esudanted na mesma situacaDEB
indica meltora no ensino fundament&(14 onling, grifos meu3**

A melhoria do indice tornae bem maisompreensivedjuando se entende qreduzir
de 57,5% para 16,2% o percentual de criancasegtéem escolas com baixo desempenho
implica reconhecer que 5,4 milhdes de criangcas estdo aprendendo mais em escolas que
ensinam melhorEssa evolugdo também é notada esolascom indices mais elevadoso
apresentar os resultados do Ideb de 2013 em affette imprensarealizada em 0%le
setembro de 2014, o entdo Ministro da Educacdo Henrique Paim destacou a melhoria d
desempenhoad anos iniciai® a tendéncia desses avancos se estenderem com o tempo as
outras etapas da educacao basiebendo reprodir aqui um mapa comparativo de 2005 e
2013:

Ideb - Rede Municipal Menor 3.7 :ﬂ;:;ra ::77
7.147.822 el

2005 201 3 Acima de 5,0

Acima de 5,0
357.002 4.842.242

B A37

De3,8a49

50a59
i 6,0 0u mais
:] Sem Ideb

Figura 3- Mapa comparativo do Ideb: anos iniciais do ensino fundamental
Fonte: Inep/MEC, 2014.

24 Disponivé em: http://portal.inep.gov.br/todamticiasAdeb indica melhora no ensino fundamental.

% Fontes: http:/blog.planalto.gov.br/idéd-estadose-o-df-superara-metanosprimeirosanosdo-ensine
fundamental/ ehttp://educacao.uol.com.br/noticias/2014/@ifeb2013paim-dapoucasexplicacoessobre
resultadee-faz-novaspromessas.htmcesso em 15 de fevereiro de 2015.
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Analisando o0 mapa, fica evidente a melhaigaldeb em todo o pais, contudotase a
enorme desigualdade regiomstectada pela nitideoncentrgdo dos indices mais altasas
regides sul e sudeste. Isso apprdindg para a necessidade de politicas especificas
focalizachs nas regides norte, nordesteparte do centroeste.Apesar das disparidades,
algumas escolas fogem ao padrdo do estado ou da regido, a exemplo do estadg qoeCeara
nos ultimos angslesenvolveu experiéncias consideradas exitosas, destesmmulpais e na
América Latina. O bom desempenho do Ceara foi dos motivos que, segundo notas
divulgadas pela imprensa brasileira, levou a Presidenta Dilma a convidar o entdo governador
do estado, Cid Gomegassumir a pasta da educacgao.

J& para justificar o fraco desempenho do ensino méaig;nainistro Henrique RimM
af i r mo ] agimmantdtdo de politicas de gestdo voltadas ao ensino médio é mais
recente do que o esforco que fizemos nos anos iniciais e nos anos finais. Ao longo desses anos
0 que conseguimos fazer no ensino médio foi criar coadiffasicasel f unci oname
(PAIM, 2014apud BORGES, 2014nline). Acrescentsse a isso a necessidade de parceria
efetiva com os governos estaduais, ja que detém a maioria das matriculas dessa etapa. O
préximo passo do governo federal, na agestdo (maio de 2018p ministroRenato Janine
® conduzir o desafio da reforma do curr?2c.!t
Educadoraodo do segundo mandato da President ;
para acontecer nos proximos anos.

Buscando entender utras variaveis que influenciam na®sultados do Ideb
recentemente indice passopor uma ampliacdo com a criacdo de quatro novos indicadores
de nivel socioecondmico (Inse), de adequacao da formacao datetforco docente e de
complexidade da gtdo escolar para contextualizar os desempenhos das escolas. O novo
painef® de contexto socialalldeb, segundo o presidente do InBpyfessorChico Soares,
pr et e n dmostraii ps. escolas que ha experiéncias de sucesso em qualquer tipo de
condicdo.Ou seja, a escola pode transformar a realidade do aluno e ndo apenas reproduzir as
suas limitacbeswo v a nt a g e(INEP, 2015 ornilire?l). $ar outro ladpos dados podem
sugerir demandas gmliticaspontuais comoa implementacdo de um plano de caar@usto
ao magistérip que possibilite ao professor dedis® a um numero menor de alunos,

reduzindg assim o esforco docentea formacéocontinuadade professoreem temas como

% Disponivel para consulta pablica no enderettp://idebescola.inep.gov.br/ideb/consyiablica
%" Disponivel embhttp:/portal.inep.gov.br/todasoticia®?, noticia de 13/Fev/15 17:48lovo portal mostra
desempenho de escolas em seu contexto social. Acesso em 27 de fevereiro de 2015.


http://idebescola.inep.gov.br/ideb/consulta-publica
http://portal.inep.gov.br/todas-noticias
http://portal.inep.gov.br/todas-noticias?p_p_auth=9eme4yZA&p_p_id=56_INSTANCE_d9Q0&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-2&p_p_col_pos=2&p_p_col_count=3&_56_INSTANCE_d9Q0_groupId=10157&p_r_p_564233524_articleId=145218&p_r_p_564233524_id=145725
http://portal.inep.gov.br/todas-noticias?p_p_auth=9eme4yZA&p_p_id=56_INSTANCE_d9Q0&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-2&p_p_col_pos=2&p_p_col_count=3&_56_INSTANCE_d9Q0_groupId=10157&p_r_p_564233524_articleId=145218&p_r_p_564233524_id=145725
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RelagdesEtnico-raciais e Educacdo Especial, ainda, a articulagdo com outrgsliticas
setoriaig(saneamento basicgeracdo de emprego e renda, etc.)

A respeito do indicadocomplexidade da gestdo escéfarentre as variaveis que o
compden, nenhuna se refere formacao estuacao do diretor. O indador éformado a partir
das seguintes caracteristicas da gestdo escolar: porte da @scn&ro de matriculas)
namero de turnos de funcionamento, complexidade das etapas ofertadas pela escola e numero
de etapas/modalidades oferecidas nota técnica, 6rgdo reconhece que a gestdo da escola
envolve outros fatores e destaca o potencial explicativo do indicador (INEP, 2015).

Apesar @& a formacdo de gestores constHs& num meio para se impactar na
qualidade da escola, conformeidanciado no objetivo eyal do FPograma,ainda naose
estabeleceramelacdes entre diversos programas do PDE e seus impactos no Ideb, sendo o
PNEGEB um delesPara compor de forma mais qualitativa o indicademplexidade da
gestao escolarvariaveis como a formacao e @ndi¢cdes de trabalho do gestor precisam ser
consideradas.

Conforme informacdes oficiais do MEMRASIL, 200%), o PNEGEB busca
qualificar os gestores das escolas da educacédo basica a partir do oferecimentecside
PésGraduacddato sensuem GestddEscolar(400 horay e em Coordenacdo Pedagdgica
(405 horas), @e ultimo implementado em 2009, além @arso de Aperfeicoamento em
Gestdo Escold? (200 horag, implementado em 201@odos na modalidade de Educacéo a
Distancia (D). De acordo com o poitdo MEC (2015), os cursos estdo sendo operados sob
a responsabilidade de Bistituicdes Publicas de Ensino Superatendendo a totalidade dos
estados e do Distrito Federal.

A respeito do financiamento do Curso de especializacdo em Gestdo Escakeico
fica a cargo do MEC, que repassa as universidades R$ 1.000,00 (um mil reais) por cursista,
sendo que cad®ESpode abrir até 400 vagas por processo seletivo. Cada escola pode ter, no
maximo, dois participantes, podendo ser diretor e-giEor quetenham cargos efetivos em
escolas publicas municipais e/ou estaduais. Outraegopdisito € que 0 municipio tenha

aderido ao Plano de Metasieste caso, todos atendem a essa exigéBRIASIL, 200D).

2 \/er nota técnica disponivel em <http://download.inep.gov.br/informacoes_estatistiiesdores_
educacionais2014/escolacomplexidade_gestao/nota_tecnica_indicador_escola_complexidade gestao.pdf.
Acesso em 25 dievereirode 2015

% Destinado a coordenadores pedagégicos e/ou profissionais que exercem funcdo equivalente e integram a
equipe gestora da escola de educacaac#®§gsortalmec.gov.br. Acesso em 15 de setembro de 2014).

% Destinado ao Diretor e VieBiretor, ou o equivalente, nos diferentes sistemas de ensino publico
(portalmec.gov.br. Acesso em 15 de setembro de 2014).
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Ainda segundo o MEC, 0O mGdsktordsdg®sbkg
partir de uma Coordenacéo Nacional e pautado pela intersetorialidade e relacdes federativas
com um Grupo de TrabalficécnicoPedagdgicdGT) com representantes de entidaadesno
Associacdo Nacional dos Reitores das Instituicbe&rm@no Superior Andifes), ANPEQ,
Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacgaé, Forum de Diretor das
Faculdades de Educacam(umdi, Undime,OrganizacadalasNa¢desUnidas para a Ciéncia
e Tecnologia Ynesc), Conselho deSecretarios de Educaca€ansed, Confederacao
Nacional dos Trabalhadores em Educag@NTE) e Secretaria de Educacédo Basica (SEB
MEC). O GT tem o papel de assessoraC@ordenacadNacional no asmpanhamento e
suporte técnico, didatico, pedagdgico e cientifdegundo Aguiar (2@), a participacdo de
setores da sociedade civil organizada foi singular no plano das politicas publicas em
educacdo. Mesmo assim, a efetivacdo dessa gestdo colabaafivinvestigada no
desenvolvimento da pesquisa.

No Programa Escola de Gestores, a formacao apresenta trés eixos vinculados entre si:
o direito a educacdo e a funcdo social da escola basica; politicas de educacdo e gestédo
democratica da escola; e projetolipco-pedagdgico e praticas democraticas da gestao
escol ar . Tai s ei xos S«O0 sintetizados n o
desenvolvimento de praticas de gestdo democrética e de organizacéo do trabalho pedagdgico
que contribuam para uma apdezagem efetiva dos alunos, de modo a incidir,
progressivament e, na me | h ¢BRASAL, 2009h pd 68k e mp e

Especificamente, o Programa pretende:

Incentivar os gestores a refletir sobre a gestdo democratica e a desenvolver praticas
colegiachs de gestdo no ambiente escolar que favorecam a formacdo cidadd do
estudante.

Propiciar aos gestores oportunidades de lidar com ferramentas tecnolégicas que
favorecem o trabalho coletivo e a transparéncia da gestdo da escola e para o
exercicio de préaticas inovadoras nos processos de planejamento e avaliagdo da
gestado escolar.

Possbilitar oportunidades para ampliacdo de capacidades para: analisar e resolver
problemas, elaborar e desenvolver projetos e atividades na area de gestdo com o
suporte das novas tecnologias de informacdo e comunicagéo.

Desenvolver uma compreensao pedagodegestao escolar, situada nos contextos
micro e macro da escola, superando as concepc¢fes fragmentadas do processo
educacional e contemplando as dimensdes da construcdo e formagdo como objeto do
trabalho pedagdgico. (BRASIL, 20092007], p. 8)


http://www.cnte.org.br/
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E importate evidenciar que a proposta de avaliagdo dessa politica transcende a
verificacdo do atendimento ou ndo dos objetivos listados acima. A escolha € por se
compreender ©context® macro e micro da politica, as influéncias dos diferentes atores, a
origem da demanda, os constrangimentos, as interpretacoes e adaptacfes a realidade, entre
outros fatores.

Com base nos trés eixos, os conteudos do curso foram organizados em salas
virtuaigambientes com estrutura pedagogica padronizada, sendo facultativo as universidades
incluir conteudos e adaptar avaliagdes, desde que seja mantido o contetdo basico disponivel
em doisCD-Rors e também pelo portal do MEC para cursistas e professores. OeSfa 1
dividido em trés topicos: indice geral com apresenta¢cdo do curso e instru¢cdes ao usuario, salas
ambientes e material de apoio. Neste ultimo, encorseam biblioteca, tilitarios e créditos.

As salasambiente estéo organizadas conforme o Quadro 3.

Quadro3 - Estrutura do Curso desgecializacdo em Gestdo Escolar

Sala ambiente Objetivo Geral Unidades de estudo
Introducdo ao Curso e a¢ Apresentar o Curso e facilitar a ambientag I. O ambiente virtual.
Ambiente Virtual (40 h dos cursistas nos recurgesnologicos do II. O curso.

presenciais) moodle ou no caso da UFV, o PVAnet.

Projeto Vivencial120 h) | Ser um espaco deticulacdo entre e com g |. Projeteintervencéo e Trabalhc
demais salas e componentes curriculares de Conclusédo do CurgoTCC.
curso; propiciar um movimento de reflexd 1. O trabalho do gestor na esco
tedricopratica. dimensoes, relacbes, condk,
formas de atuacéao.
[ll. O Projeto Politice
Pedagdgico da escola: dimensg
conceituais e metodolégicas.

Fundamentos do Direito § Desenvolver uma reflex@o sobrelioeito a | 1. O direito a educacéo: limites
EducacadFDE)T 60 h educacédo que perraifa apreensdo dgestao perspectivas.
escolar como expressédo da prética socig 1. Conhecimentogurriculo e
bem comabordar a democracia como val cultura escolar.

universal na construcao historica de
umasociedade mais justa e igualitaria.

Politicas e Gestéo na Conhecer o ordenamento juridipolitico I. Politica educacional e a gesté
EducacaddPGE)- 60 h educacional, refletir sobre as politicas, escolar.
gestdo e organizacao dos sistemas de en Il. Gestdo democratica da esco
no Brasil. e os sistemas de ensino.

lll. Financiamento da educacéo
a gestdo escolar.

Planejamento e Praticas ( Compreender os varios significados e I. Planejamento: trabalho



http://escoladegestores.mec.gov.br/site/2-sala_projeto_vivencial/apresentacao.htm
http://escoladegestores.mec.gov.br/site/3-sala_fundamentos_direito_educacao/apresentacao.htm
http://escoladegestores.mec.gov.br/site/3-sala_fundamentos_direito_educacao/apresentacao.htm
http://escoladegestores.mec.gov.br/site/4-sala_politica_gestao_escolar/apresentacao.htm
http://escoladegestores.mec.gov.br/site/4-sala_politica_gestao_escolar/apresentacao.htm
http://escoladegestores.mec.gov.br/site/5-sala_planejamento_praticas_gestao_escolar/apresentacao.htm

Gestéo EscolaiPPGE)-
60 h

dimensbes que o planejamento e a avalig

podem assumir no processo de organiza

do trabalho educativo, e suas interfaces ¢

a qualidade da educacao e a autonomia
escola.
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pedagodgico e o cotidiano escold
II. Avaliac&o insitucional e
avaliacao da aprendizagem.

Topicos Especiais
Conselhos Escolares e
GestademocraticdTE)
i30h

Topicos EspeciaisA
Qualidade da Educagéo
Escolar(TE) T 30h

Topicos Especiais
Politicas e Programas de
Educacéo: PNE, PDE e

PAR(TE)T 30h

Topicos EspeciaisSaude
na EscoldTE) 1 30h

Oficinas Tecnolégicas
Construindo Sitios n&/eb
(OT)1 30h

Aprofundar os conhecimentos tedrico
praticos da gestéo escolar, de cunho
democratico, especialmente no tocante 4
conselhos escolares.

Propiciar areflexao teéricepratica de
teméticas importantes sobre a educaca
escolar,comfoconaQual i da

educa-«a escol

Oferecer elementos tedricos e metodologi
que permitam aprofundar os conhecimen
sobre politicas publicas estabelecidas e
programas e projetos nacionais, que
influenciam diretamente o Projeto Politic
Pedagégico da escola.

Oferecer subsidios para o aprofundamern
dos conhecimentos e praticas relacionadg
saude, possibilitando sua inser¢éo no Pro

Politico-Pedagdgico da escola.

Promover uma reflex@isobre o uso dos
recursos tecnoldgicos no ambiente escola
auxiliar na construcéo e publicacdo do sit

da escola n&eb.

I. Conselhos escolares:
democratizacdo da escola e
construcdo da cidadania.
II. Conselho escak e a

aprendizagem na escola.
[ll. Conselho escolar e a
valorizacdo da cultura do
estudante e da escola.
IV. Conselho escolar e o tempg
pedagdgico.
V. Conselho escolar, gestdo
democrética da educacéo e g
escolha do diretor.

I. A qualidade da educacéo.
Il. A qualidade da educacéo en
escolas publicas.

I. Plano Nacional de Educaoi
PNE.
II. Plano de Desenvolvimento d
Educacada PDE.
[ll. Plano de Ac¢Bes Articuladds
PAR

I. Territ6rio e lugar espacos de

salde

II. Questdes da salde no Proje

Politico-Pedagdgico da escola

lll. Saude como direito de
cidadania.

I. Conceitos basicos sobre
Internet eWeb.
II. Tecnologia na educacao.
[ll. Implementando o sitie
montagem do sitio
IV. Publicando naVeb
V- Mantendo o sitio.

Fonte:adaptado de http://escoladegestores.mec.gov.br/gitssso em 16 de julho de 2012.


http://escoladegestores.mec.gov.br/site/5-sala_planejamento_praticas_gestao_escolar/apresentacao.htm
http://escoladegestores.mec.gov.br/site/6-sala_topicos_especiais_conselhos_escolares/apresentacao.htm
http://escoladegestores.mec.gov.br/site/6-sala_topicos_especiais_conselhos_escolares/apresentacao.htm
http://escoladegestores.mec.gov.br/site/6-sala_topicos_especiais_conselhos_escolares/apresentacao.htm
http://escoladegestores.mec.gov.br/site/6-sala_topicos_especiais_qualidade_educacao_escolar/apresentacao.htm
http://escoladegestores.mec.gov.br/site/6-sala_topicos_especiais_qualidade_educacao_escolar/apresentacao.htm
http://escoladegestores.mec.gov.br/site/6-sala_topicos_especiais_qualidade_educacao_escolar/apresentacao.htm
http://escoladegestores.mec.gov.br/site/6-sala_topicos_especiais_pne/apresentacao.htm
http://escoladegestores.mec.gov.br/site/6-sala_topicos_especiais_pne/apresentacao.htm
http://escoladegestores.mec.gov.br/site/6-sala_topicos_especiais_pne/apresentacao.htm
http://escoladegestores.mec.gov.br/site/6-sala_topicos_especiais_pne/apresentacao.htm
http://escoladegestores.mec.gov.br/site/6-sala_topicos_especias_saude_escolar/apresentacao.htm
http://escoladegestores.mec.gov.br/site/6-sala_topicos_especias_saude_escolar/apresentacao.htm
http://escoladegestores.mec.gov.br/site/7-sala_oficina_teconologica_construindo_sitios_web/apresentacao.htm
http://escoladegestores.mec.gov.br/site/7-sala_oficina_teconologica_construindo_sitios_web/apresentacao.htm

1

Destacase que cada sala ambiente possui um rétulo com a apresentacdo da
Adi sciplinao, mapa da sal a, as unidades d
complementar, além das referéncias e créditos.

JAa o CD 2 €& composto por videos disponiveis @ambém no site
http://escoladegestores.mec.gov.br/videos/videosihteferentes as unidades de estudo do
CD 1. S«o produ-»es da TV Escola exibidas
Escol ao, que abordam t e ma sdo do@estor, cansadhb éseolar« 0 i
gestdo democratica e projeto politipedagogico.

A primeira sala ambiente objetiva introduzir os dirigentes escoferesurso eno
ambiente virtual onde aquele esta hospedado, por isso a previsao de que ela seja um momentc
presencial de aproximacdo entre professores e tutores. As salas Fundamentos do Direito a
Educacao (FDE), Politicas e Gestédo na Educacao (PGE) e Planejamenicas BeaGestao
Escolar (PPGE) expressam o aprofundamento sobre as tematicas gestdo democratica, direito a
educacédo e qualidade do ensino, eixos centrais do curso. J4 as salas ambientes referentes
topicos especiais (TE) sdo optativas ao cursista.

A salaProjeto Vivencial possui a maior carga horaria (120h) e perpassa todo o curso,
0 que demonstra a centralidade da relacdo entre teoria e pratica. Schmdijtze Rodrigues
(2010, p.13) acrescentam que, do ponto de vista curricular, o curso

adotou coro principios a interdisciplinaridade, a metodologia de resolucdo de
problemas e estratégias de ensanpr endi zagem que dial ogas:
escol abé, particularmente no que se refer
do Projeto Politica®?edagogo.

Diante dessa concepcao interdisciplinar e ndo modular, a SEB alterou a organizagao
dos contedados com a ajuda de seus consultores e de representantes das dez universidades qt
integraram o projetpiloto, mudando doe-proinfo para um suporte tecnolégico que
possibilitasse maior interatividade. Assim, foi escolhida a plataformeadlé’. Cabe
evidenciar que essa mudan-a ocorreu ap-s ]
(SCHWARTZ ARAUJO; RODRIGUES 2010, p. 12). ddavia notese que tal consenso foi

rompido, especificamente em Minas Gerais, ndo tendo a UFV aderido a essa plataforma,

31 AVA baseado em software livre, desenvolvidor programadores de todo o mundo e bastante utilizado.
fiAtualmente € um sistema consagrado, com uma das maiores bases de usuarios do mundo com mais de 25 mil
instalacbes, mais de 360 mil cursos e mais de 4 milhdes de alunos em 1550 paises
(http://ava.mmaov.br/ManualdoAluno.pdf)
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utilizando Ambiente Vtual de Aprendizagem (AVA)préprio, denominado PVAnR&t
particularidade que merece ser considerada na anélisgpianentacéo e dos resultados do
ProgramaCabe destacar que o PVAnet possui amplos recureos: apresentacdo, ajuda,
buscapor disciplinas matriculadas, agenda, noticiaspail, atividades programadas, chat,
férum, perguntas e respostas, entregatrdbalhos, relatérios de acompanhamento e
avaliacéo.

Conhecidas as caracteristicas gerais, a trajetéria e a estrutticular do Programa, o
capituloseguinte apresenta aspectos teoricos sobre a gestédo escolar e a formacao de gestores

buscando estalede relagcbes com os principiosioEs col a de Gestor eso.

%20 PVANet é utilizado em disciplinas de cursos presenciais e a distancia. Foi desenvolvido a partir da pesquisa
de mestrado da estudante Dani el-aprenflizagenh ae Cingtica dadr qu e
Processos Bioquiicos mediado poc o mput ador 0, ¢ o o Plograémd de Pégmadu&;&o®EB p e |
Ciéncia e Tecnologia de Alimentos da UFV, sob a orientacdo do Professor Frederico V. Passos, Coordenador
da Cead.
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CAPITULOV FORMAGCAO DE GESTORES PARA O FORTALECIMENT O DA
GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA

A partir de 2006, com a aprovacado das novas Diretrizes Curriculares para o Curso de
Pedagogia (DCN Pedagogia, consubstanciadas nos Pareceres CNE/CP n. 05/2005, 01/2006
e na Resolucdo CMEP n. 01/2006)centradas na formacao do professor para o magistério
nas séries iniciais do ensino fundamental e educacao infantil, as habilitacbes em supervisédo
escoér, orientacao educacional, administracdo escolar e insfggpémpassaram a integrar
cursos de especializagéo direcionados para professores com licenciaturas diestaasse
conforme &. 14 daResolucédo supracitada, que a Licenciatura em Pedagogis segur a
formacdo de profissionais da educacfara administracdo, planejamento, inspecéao,
supervisdo e orientacdo educacional pr e v i st a Lende Dieetrizes & Bases da
Educacdo NacionalLDBEN n° 9.394/96) Ao mesmo tempoessadegislacbespreveem a
realizacdo dessa formacdo em nivel de-grésluacdd paragrafos 4e 2° do art. 14 da
Resolucdo CNECP n. 01/200@ art. 64 da DBEN/96.

Essaflexibilizacao coincide com as demandas por uma gestdo democratica da escola
anunciadas na constitiéende 1988, especificadas bBBEN/96 e disseminaddsaindaque
lentamentei em processos eleitorais para escolha de diretores em sistemas de ensino
estaduais e municipais.

A eleicdo de dirigentes escolarespresentauma garartia da participacdo da
comunidade escolar nas decisfes da esecoEsmo send@indg uma pratica que precisa ser
aperfeicoada, disseminada e consolidada pelos sistemas de ensino (PAROCASQ6@o
participarultrapassa evento burocratico da eleicamplica construir uma culta na gestéao
da escolaeem queo projetopolitico-pedagogicdqelaboracdo, acompanhamento e revigia)
atuacao dos colegiadee tornem parte da rotina escpnao mero formalismo.

Tal contexto entrelaca e coloca em evidéncia as dimensdes politicgpgiedae
administrativa na formacéo e na atuacdo do gestor. Diferente da énfase dada por Gracindo
(2009) as duas primeiras dimensdes, consigeraneste estudo que 0s aspectos
administrativos também s&o inerentes as atribuigcbes da gestdo, o que nacaimelesa de
uma concepcao gerencialista da educacéo.

Tendo em vista a exig°ncia | egarkquisiie que
para o exercicio profissional de quaisquer outras funcbes de magistério, nos termos das

normas de cada sistema deiems BRAS(L, 1996, p. 2P entendese quepara ser diretoe
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precisq antes ser professor. Assim sendo, 0s cursos de licenciatura deveriam contemplar em
seus curriculos disciplinas referentes a gestdo escolar, a exemplo dos cursos de pedagogia.
Mesmo havendo uma introducédo na formacéo inicial, nos cursos de formacéo continuada
tematica seria aprofundada. Partindo da premissa de que todo professor deve participar da

gestao democrética, seja na sala de aula ou na dire¢édo, Gracindo (2009, p. 142) defende que

no que ha de especifico, a estrutura curricular da forndg@@stor scolar

deve garantir o desenvolvimento de conhecimentos, habilidadkses e
atitudes que privilegiem componentes e atividades voltados para: o
conhecimentadas teorias e praticas educacionais; a formacdo técnica e o
compromisso politicop desenvolvimeto da postura critica; e a percep¢ao da
escola como instrumentte transformacao social.

Aprofundando um pouco o estudo a respeito da formag&o continuada de professores
na qual se incluem os gestores, identiieasua presenca na LDB, sendon alguns
momentosarticulada com ad@. O artigo 63, inciso lll, determina as instituicées formadoras
de educacdo manter programas de educacdo continuada para os profissionais da educacéo do
di versos n2vei s; no caput..] Baler BRublica imcentivéd® q a
desenvolvimento e a veiculacdo de programas de ensino a distancia, em todos os niveis e
modal i dades de ensi no(BRASIL A996, p.@5)j&ade-acordocono nt i r
o artigo 87, inciso Ill, os municipios, e se@d i vament e o Estado e a
realizar programas de capacitacdo para todos os professores em exercicio, utilizando também,
para i sto, 0SS r ecur dRRASIL] ¥096epd 2i7yxAarefexéncia@ esdai st C
modalidade de ensirioEaD i possibilita a ampliacdo do acesso e que a politica ganhe escala
em menos tempo.

Observase quea preocupacéo com a formacao e a capacifacogestores escolares
como uma via para melhorar a qualidade do ensino e fortalecer a gestdo democrética fez com
gue o tema entrasse para a agenda poéjpienas no finatla decada de 199 Programa de
Capacitagdo a Distancia para Gestores Escolares (Progestédo) foi a primeira iniciativa de maior
destaque,no entantofoi proposta pelo Conselho Nacional de Seciesdde Educacgéo
(Consed), em parceria com secretarias de educacapoio da Fundacdo FORD, da
Universidad Na@nal de Educacion a DistanciddNED/Espanha)e da Fundacdo Roberto

Marinho. Esse Programa atengioritariamentediretores de escolas estaduais e ja capacitou

% Aqui entendida como cursos de curta duracéo e direciergata demandas pontuais.
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mais de 110 mil gestord€ONSED, 201%"). Alguns sistemas municipais de ensino foram
contemplados, mas seus diretores ndo sdo o principal pabliwo

Somente a partide dispositivo legal (LDB)das reivinicacdes de entidades como
ANPEd Anpae, Anfope e Undime das exigéncias do contexto educaciom&MEC assume
a formacéo de gestoresmo programa de govereon ambito nacionalom aimplementacéo
do projetepiloto do PNEGEBem 2005 Assim, os diretoresedescolas municipais comegam
a ter suas demandas de formacédo atendidas.

Para discutir a importancia da formacéo de gestores para o deseamto da gestao
democréticanas escolas e, consequentemente, para a transformacdo da socistade, e
capitulo estaestruturadonos seguintessubitens inicialmente tratase dos momentos
marcantes para a trajetoria da gestdo escolar no Brasil, mas seméaoidiesstematizar sua
historig e, em seguidaabordan-se agestdo democratica da escola e as dimensdes que a

compden, com foco para a formagéo dos gestores.

5.1 Gestao escolar democraticaalguns apontamentos

Desde a década de 1950, imperava o ideario de uma gestdo escolar autbeoma e d
liberdade dos educadores, culminando com a consolidacdo da gestdo da educacdo na
qualidade de area de atuacao e pesquisa a partir dos anos de 1960, sendo um marco historico
fundacao da Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo @npeg1
[ 2 I P | primeira associa-«o do paz2s e da
educacionais da Am®rica Latinao (SANDER, 20

Ainda na década de 1960, com o golpe e a ditadura militar, os educadores nado se
calaram e lutaram contra @entralismo do regime. Todavia a promessa de uma escola
democratica foi interrompida na década de 1970, mesmo com a garantia de autonomia e
descentralizacdo previstas nas Leis de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1961
(n°.4.024) e de 1971 ¥15.6R) (KRAWCZYK, 1999). Prevalecia, até fins da década de 1980,
a configuragdo de um Estado caracterizado pela centralizacdo em nivel federal, fragmentacéo
institucional, privatizagéo e politicas sociais clientelistas (MEDEIROS, 28p0d DRAIBE,
1989).

Como fim do regime militar em 1985 e a redemocratizacdo do pais, a gestao escolar

volta ao debate tendo como foco a descentralizacédo das politicas e servi¢os publicos. O clima

% Disponivel emhttp://www.consed.org.br/index.php/progestacesso em 15 de fevereiro de 2015.
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era favoraveh instituicdo de préaticas democraticas e participativas no ambisciitaee em
outros setores sociais.

Ja a década de 1990 é marcada pela reforma do Estadpe a educacédo € insumo
para o crescimento econdmico e vantagem competitiva no mundo globalizado. Assim, a busca
pela qualidade do ensino assume centralidade gemda politica, e novas formas de
administracdo publica sdo impressas, tendo como modelo a administracdo de empresas. Esse
redefinicdo do papel do Estado trouxe uma nova configuracdo para a gestao @scqlas
predominam a descentralizacdo financeiraadministrativa, a autonomia escolar e a
responsabilizagdo pelo desempenho do aluno aferido por indicadores de qualidade. Nesse
contexto, a formacdo e as condicbes de trabalho do diretor de escola sdo colocadas em
evid°ncia, [ ...] dossteugda coletivarda demecracigone estola,\sga nd e
perspectiva da responsabiliza-«o dos agen
(SOUZA; GOUVEIA, 2010).

Nos anos 2000, esse contexto se intensifica por meio da implementacdo de novas
politicas pubkas, do controle governamental e do aumento da responsabilidade do gestor
escolar, que assume tarefas focadas em metas e desempenho,®reandom fger ent ¢
maximizar os resultados e tornar a escola mais eficiente. E certo que as finalidadessescolar
sdo mais amplas e complexas que outras organizagbes, por isso 0 risco de transpor
procedimentos administrativos que dao certo em contextos empresariais sem considerar a
participacdo, a autonomia e a identidade de cada escola. A relacadeneficio
financiamento do aluno, por exemplo, ndo pode ser calculada com base na racionalizacdo dos
recursos publicopor meiodaquad e busca fAfazer mais com men
cidaddos numa perspectiva de qualidade e justica social devem sar Butva disso é a
impossibilidade de mensurar os retornos sociais da educacéo e seus impactos na vida de cade
individuo.

Para efeito de demarcacao de significados, compresndgestao escolar como 0s
aspectos acerca da unidade de ensino e gestdo da educacao, os referentes as macropolitice
educacionais e aos 6rgaos superiokEsentantoo micro e 0 macro precisam ser artazlos
na analise do sistema educacional e na realizagdo das atividades escolares. Krawczyk (1999,
p . 117) acrescenta que a gest«o escolar ® r
pensar a gestao escolar como um espaco privilegiado deteneotre o Estado e a sociedade
ci vil na escol ao.

Quanto a diferenca dos termos gestdo e administracdo, ambos tém origem latina

(gereree administrarg: o primeiro significa governar, executar, conduzir, gexar segundo
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termo é dividido ermad = dire@o, tendéncia para,minister= subordinagdo ou obediéncia
(CHIAVENATO, 1999; CURY, 2002). Notae que o conceito de gestdo é mais amplo que

administracéo, pois abrange concepc¢des como

a democratizacdo do processo de construgdo social da escolazacéealie seu
trabalho, mediante a organizacdo de seu projeto  pefidagogico, o
compartilhamento do poder realizado pela tomada de decis6es de forma coletiva, a
compreensdo da questdo dindmica e conflitiva e contraditéria das relagdes
interpessoais darganizagéo, o entendimento dessa organizagdo como um entidade
viva e dindmica, demandando uma atuagdo especial da lideranca e articulacdo, a
compreensdo de que a mudanca de processos educacionais envolve mudancas nas
relagdes sociais praticadas na eseat@s sistemas de ensino. (LUCK, 2000, p.16)

A conceituacdo apresentada por Lick (2000) compreende os principais aspectos da
gestao, sendo possivel acrescentar que os gestores (diretodieetmg sdo 0s responsaveis
por coordenaras dimensdes pedagjca, financeira, politica e administrativa do universo
escolar num contexto complexo permeado por incertezas, situacdes imprevistas e jogos de
poder.Além disso, destaese que nem toda gestdo escolar é democratica e que nem todo
discurso de gestdo demmética € sustentado na pratica. Assim, consideraeste trabalho
conceito de gestao democratica empregado por Dourado (2013):

[...] processo de aprendizado e de luta politica que ndo se circunscreve aos limites da
pratica educativa, mas vislumbiaas especificidades dessa pratica social e de sua
relativa autonomia, a possibilidade de criacdo de canais de efetiva participacdo e de
aprendizado do fijogod democr 88tico e, <con
de poder autoritario que permeiam akgdes sociais e, no seio dessas, as praticas
educativas(DOURADO, 2013p. 97)

Entender gjestdad e mocr 8t i ca para al @®@moalgjowvoéemur os
construcdo perpassado pela democratizacdo da escold a s oci ed.alJsema em
transformacdo na pratica das pessoas ndo ha sociedade que se transforme de maneire
consistente e dur ad9)),wonsttise (UhA Rie tedi2cQ 6apaz dep .
problematizaas opinides de alguns egressos

Assim, pass@&e a abordagem dos temasng@pais na gestdo escolar, como a
descentralizagéo, a autonomia, a participagéo, a lideranca, o provimento do cargo, a formacao
e o0 papel doslirigentes escolares. A compreensao desses temas pode ser articulada por meio
do principio da gestdo democraticagulamentado pela Constituicdo Federal de 1988 (art.

206, inciso VI) e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, n°® 9394/96 (art. 3,
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inciso VIII), o qual étambémum dos eixos do Programa Escola de Gestores. Liick (2000), a
exemplo de Krawagk (1999), considera como conceitos basilares para o entendimento da
gestdo escolar a autonomia e a descentralizacdo, que se constroem mediante processos dt
democratizacéo, o que respalda a opc¢ao por discutir tais elementos.

E, paradiscutir descentralizgéiq consideranse duas vertenteé\ primeira delas é
influenciada pela logicameolibera) em queo Est ado m2ni mo se MfAdes
bemestar social, transferindem nome da eficiéncia econdémidancdesa outros entes, a
exemplo do intenso processo de municipalizacdo do ensino ocorrido na década @m1990.
esséncia seria um falso processo de descentralizacdo, j4 que esse prescinde partilha de pode
entre os niveis decisoérios. JA a outra vertente é adéerin contexto progressista e
democratico como oportunidade fietalecer a autonomia e poder de decisdo nos diferentes
nzveis das pol 2ticas, especial mente na uni
interpretadas e devem ser discutidas peetivo, considerado nos desenhos de muitos
programas governamentais como os beneficiarios finajssimplesmenteos sujeitos, que
podem ser protagonistas ou n&@mmplementanentea essa perspectivg€astro e Lauande

(2009) resumem que

a descentralizgio induz a democratizagdo quando seistéduem fungdes,
competénciastecursos e se verifica a fragmentagdo ou a dispersédo do poder nos
diferentes sujeitos sociais. Nesse enfoque de descentralizacdo o que € importante
nao € o aspecto desestatizador, enagior atuacéo e intervengdo de diversos atores
sociais nas decisfes; promovendo a organizacdo da vida politica de forma a atender
a pluralidade socia{CASTRO; LAUANDE, 2009p. 4)

Percebese que o0s conceitos basilares da gestdo escolar democsita
interdependentese as separacdes aqui possuem mais carater didaticea Mescao,
problematizarmutonomiaintrinseca a descentralizac&uplica discutir autoridadea partir de
uma realgestdodemocratica que ndo se fundamenta na figura do dzetoo centrgle sim
no grupo de pessoas guntegram a unidade escqlarisando a0 empodemmento da
instituicdo Uma escola fortalecida pelo grupo consegue mais poder de negociacao para suas
reivindicagbes junto a secretaria de educagéoorgdos superioresio que o diretor
isoladamente e sem apoidesse sentidando € por exemplop di ret or que fAc
demais atores aportunidade de participar das decisGess essa participacao € inerente ao
processo democratid®ARO, 2002) E, sendo assinTj...] ao se distinguir a autoridade entre

0S varios setores da escola, o diretor ndo estara perdendd padgre ndo se pode perder o
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que ndo se tem) mas dividindo responsabilidade. E, ao acontecer isso, quem estar4 ganhando
poderéa pr -pria escollzxo (PARO, 2002, p.

Outro significado a ser demarcado é o de lideranca, que se originou no contexto da
administraca@mpresarialO exercicio da lideranca €é inerente a funcao de dirigente, contudo
pode ser exercida e compartilhada cartras docentes, conforme corrobora Liick (2010). Ser
lider ndo é um dom ou uma predisposicdo natural, € possivel aprender, desenvolver essa
competéncia por meio de programas de formacédo continuada. Mas o que é liderar? Liderar
i mplica A[ . . itjamenten &sl pessoas, ipara queg @m conjunto, aprendam,
construam conhecimento, desenvolvam competéncias, realizem projetos, promovam melhoria
em alguma condi-«o [...]0 (L;CK, 2010, p. 1
gestdo escolar sdo dfderes provocadores de mudancas no contexto de uma escola
democrética.

Com base nas vivéncias com os diretores da rede municipal de Ponte Nova, observava
que, em muitos casos, a dinamica de funcionamento e os resultados da escola refletiam a
capacidade @ lideranca do diretor. Portanto, na busca por um ensino efetivo, além das
exigéncias de um diretor articulador da gestdo democratica, investir num processo formativo
que considere a lideranca dos gestores € estratégico. A tese de que a lideranca € um dos
fatores que mais impactam gaalidade do ensinalevendo, por isso, ser associada a gestao
escolar, é defendida por Lick (2010), ancorada em literatura internacional. Dianp®sto ex
lideranca € um conceitthave a ser analisado e associado ao esadestao escolar.

No entantoo exercicio de liderancado garante por si sém bom desempenho do

diretor, devendo ser associada a um conjunto de fatores, entre os quais:

[...] a natureza e as caracteristicas das politicas educacionais do sisteramalea

historia e o contexto da escola onde atua, as suas condi¢des estruturais, funcionais e
materiais, a sua capacitacao para o exercicio da gestdo, os modelos ou parametros de
gestdo adotados no sistema de ensino e as condicbes para esse exsrcicio, a

expectativas de desempenho explicitadas por normas, regulamestascalas

pelos gestores do sistema, as expectativas de professores, alunos, funciondrios e pais
de alunos, o estilo de politicas de gestdo educacional adotadas pelos sistemas de
ensino (FUNDACAO VICTOR CIVITA, 2011, p. 32)

A andlise desse contexpmecisa ser considerada s® responsabilizar o diretor pelo
sucesso ou o fracasso do ensino. Se ndo sado dadas condi¢cdes de predbatigiema de
ensino, aqui entendidas como estrutura fisica, material, politica e de recursos heenaéos,

existe apoio da comunidade escolar e da comunidade loaadioska formacdo continuada
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que possibilite a atualizacdo profissional e a fundémgéo para a abordagem de diferentes
temas que permeiam a gestdo escolar, sozndivetortera dificuldades endesempenhar
com qualidade suas atribuicoes. Rutro lado, cabe ao gestider articular formas de
superar condi¢cdes adverdmerando a comnidade escolar para encontrar solucdes coletivas

aos problemas vivenciados

5.2 Processos de selecao de diretoreeem foca a eleicéo

Considerando o cenéario de redemocratizacdo do pais durante a década de 1980, a
busca por espacos de participac@aatou a escola, refletindo em iniciativas de eleicbes para
diretores. De acordo Teixeira (2010, p,f9)o |[...] uin periodo em gque a gestdo democratica
da escola era tida como caminho para a demo

Tratando do pioneirismo de Minas 1@s ao adotar formas de participacdo da

comunidade escolar, Teixeira (2010, p. 5) afirma que

eleger os diretores passou a ser recurso para contar com um gestor comprometido
com sua comunidade e que usasse sua representatividade para gerir de forma
autbnoma uma politica que era descentralizada a partir das determinagdes do 6rgéao
estadual da educacao.

Essa expectativa quantd atuacdo do gestor coincide com outros estudos sobre
praticas de selecdo de diretores escolares e sua formacéo continuada, que evidenciaram, a
partir da década de 1990, uma efervescéncia e concentracdo de esfor¢cos por parte dos
governos no sentido de umaaior efetividade da gestdo escolar (FUNDACAO VICTOR
CIVITA, 2011).

Ao promover a el ei - «geiadelineahdorumg proposeagde i |
escola, de estilo de gestao e firmando compromissos coletivos patadesa a ef ei t 00
2000, p.23). No entanto evidenciae que tal mudanca € complexa, conforme analisado por
Paro (1996, p. 130):

[...] a aspiracdo de que, com a introducédo da eleicdo, as relagBes na escola se dariam
de forma harmoniosa e de que as préticas clientelistas desaparenw&use

ingénua e irrealista, posto que a eleicdo de diretores, como todo instrumento de
democracia, ndo garante o desaparecimento de conflitos. Constitui apenas uma
forma de permitir que eles venham a tona e estejam ao alcance da agdo de pessoas e
grupos para resolvis.
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De modo complementaa eleicéo direta constitge em sua génese como um canal de
democrati za- «o, consi der a[d]anodalmade du® se prapdea ( 2 (
resgatar a legitimidade do dirigente como coordenadorrdoepso pedagdgico no ambito
escolar. Em que pesem os limites que se interpdem no curso dessa modalidade, fruto da
cultura autorit8ria que perodantaser@s a eslaa - » €
resultado do meio social no qual se insere, a deania é construidee ndo imposta.
Democratizar a educagéo nao pode se resumir em votacgéo para diretores.

A formade provimento do cargo de direioindicacao pelos poderes publicos, eleicdo
direta pela comunidade escolar, aprovacdo em concurso publico, exames de certificacéo,
entrevistas ou processos mistos (DOURADO, 2GLANDACAO VICTOR CIVITA, 2011)

i ndo garantaima escola eficaz. E necessarie quan assume o cargo de direcé@mha
condicOes para exert@, entre elas a legitimidade, competéncias, lideranca, conhecimento da
realidade, isto €,um conjunto ddatores que nao se resume a forma de acesso a essa funcao.

Dai a importancia de sua foagéo continuada.

5.3 Aspectes da atuacaodo diretor escolar

A gestdo escolar envolvaspectos organizacionaigliversos, como reunides
pedagodgicas, reunides de pais, manutencdo do espaco fisico e infraestraispactes
dindmicos representados pela®nflitos e interacdes entre equipes de gestdo, professores,
alunos, pais e comunidade escolar. Coordenar esses aspectos faz parte do trabalho do diretor.
Por isso, € inegavel sua importancia nas questdes pedagdgicas, administrativas e financeiras
no cotdiano escolar, seja implementando regras ou recHaga@dMARTINS, 2008).

Além do cumprimento de regras legais e formais da funcao, situagbes imprevisiveis e
urgentes exigem do diretor, em muitos casos, decisdes rapidas e solitarias. Seria o que se
denomira , nNo senso CoOmum, Nnapagar inc°ndi oo.
Abombeiroo se torna rotina e esvazia 0 sen
Tal premissa é confirmada no estudo de Russo (2009), que apresenta um levantamento sobre
0s pincipais problemas da gestdo na escola publica na percepcao dos diretores. Os resultados
da pesquisdo autorindicam que a gestao da dimenséao cotidiana, do imediato, predomina em

relacdo a gestéo estratégica do projeto polfiEaagogico, finalidade descola.
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Na pratica da gestdo escol@r observada aomplexificagdo gradual do papel do
diretor, principalmentenas Udtimas trés décadas, sendo vinculada a fatores como
(FUNDACAO VICTORCIVITA, 2011, p.31):

A mudancas constantes e rapidas pautadas naligkffio e no desenvolvimento
tecnoldgico, tornando a realidade mais complexa;

A democratiza¢do da Educacédo, goelaquaseuniversalizacdo da Educacdo Béasica
trouxe para dentro da escola maior diversidade de pessoas;

A alteracaade papel da escola, de promotora de instrucdo para formadora e promotora
do desenvolvimento humano;

A mudancas sociais, qumpdemnovas demandas educacionairansfeem para a

escola responsabilidadda familia e d sociedade.

Diante dessas mudancas quogdem novos papéis @scola, sao exigidammbém
novas competéncias do diretéXlém de conquistar o apoio da comunidade escolar que
representa, ele é o interlocutor do sistema de ensino na unidade escalatoridade formal
diante da familia e da sociedadendo o primeiro a responder pelo desempenho da escola.
Portanto,no cumprimento de metas paranselhoria da qualidadé monitorada por
avaliacdes externas, num contexto no qual a escola se configura como uma instituica
responsavel pela formacao integral do educaeniendida aqui no sentidon que ultrapassa
sua funcéo de instrucéo, ao diretcalbe uma multiplicidade de papéfsssim, para ndo se
perder na gestdo do imediato e em atribuicbes que ndo sado suasisdespperar o controle
técniceburocratico edesenvolver habilidades e comfratias que garantaengestaaescolar
alinhadaa um projeto politicepedagdgicalemocratico

Mas quais seriam essas habilidades e compet@n8am intencdo de carater
prescritivg no relatorio da pesquisa Mapeamento de Praticas de Selecdo e Capacitagdo de
Diretores Escolares, coordenada por Heloisa Liick (FUNDACAO VICTOR CIVITA, 2011),
sdo elencadas, a partir de um exemplo internacional (Departamento de Educacdo e
Desenvolvimentorfantil da Austrélia), um conjunto de competénciagueridas @ diretor

escolar:

A Apoiar e monitorar a aprendizagem dos alunos e o trabalho de ensino realizado
pelos professores, com foco na melhoria dessa aprendizagem.

A Liderar a melhoria continua do trala dos professores e o seu desenvolvimento
profissional.

A Alinhar a atuacdo da equipe escolar com a visdo e concepc¢do educacional da
escola.
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Delinear, orientar e acompanhar estrutura e processos organizacionais da escola,
com foco na promocéo da aprendieagdos alunos.

Promover o aumento da capacidade de lideranca em toda a escola.

Manter a eficiéncia e equidade no uso dos recursos necessarios a realizacdo dos
objetivos educacionais da escola.

Promover o cumprimento das disposicdes legais, dos regulamentiss
politicas oficiais(FUNDACAO VICTOR CIVITA, 2011, p. 44)

> > >

Outras sugestdes sao apontadas por Teixeira (2010,18) B discutir as habilidades

exigidas aos diretores de escola:

A conheera legislacdo educacional e alguns elementos de direito administrativo para
contribuirefetivamentana implementacao de politicaducacionais;

A conhecer as politicas e identificar o que é espaco de rigidez ou flexibilidade na sua
implementacdo, o que erlve interpretacdo

A liderar um processo de debate pedagdgico que coloque professores, pais e alunos a
cooperar por um projeto de educacgao pactuado;

A liderar umadiscuss&o curricular que consiga elegfgietivos comuns para o ensino,

entendenda politica cuaricular como politica cultural.

Especificamente nas Diretrizes Nacionais do PNEGEB se define um perfil profissional
esperado, com capacidades a serem desenvolvidas pelo prdiesteo; entre as quais
destacanrse:

A Aprofundar a compreensdo éducacéo scolar como direito social basicae
como instrumento de emancipagdo humana, no contexto de uma sociedade com
justica social;

A Atuar na gestdo da educacdo e da escola, visando a efetivagiieitio &
educacgdo béasica com qualidade socjgbor meio de praticas caracterizadas pela
transparéncia, pelo trabalho coletivo, pela participacdoda comunidade nas
decisdes escolares e pela postura ética, critica e criativa;

A Realizar e fortalecer a gestdo democréaticalo ensino fundamental, como
principio legal e formativo, sustentada em praticas e processos que conduzam ao
trabalho coletivo e a participacéo nos processos decisoérios da educacao e da escola;

A Dominar e implementamecanismos e estratégiagjue favorecam a realizac&o
da gestdodemocratica, em especial dodrgédos colegiadosdentre eles, o Conselho
Escolar,em funcdo do Projeto PoliticePedagogico e a escolha do dirigente
escolar, com a participacdo da comunidade escolar por megwatesso eletivo

A Participar ativamente nos processos de elaboracdo e implementacédo do
Projeto Politico-Pedagdgicoda escola, num trabalho que assegure a participacao
efetiva de toda comunidade escolar e a acéo coletiva e colegiada;

A Desenvolver, incentivar e consolidar, no ambito da educacido e di,esc
processos de trabalho e relacdes socioeducativas, que favoreg¢eabalino
coletivo, o partilhamento do poder, o exercicio da pedagogia do dialogo, o
respeito a diversidade e as diferencas liberdade de expressao, a construcéo de
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projetos educativos a melhoria dos niveis de aprendizagemnmos processos de
ensino;

A Apreender a realidade educacional e a gestdo da educacido e da escola como
dimensédo dogrocessos socioculturais, politicos e econémicqae engendram a
educacéo brasileira.

A Atuar de formaconsciente, com vistas dortalecimento dos processos de
descentralizacdo na educagdo e na escola, datonomia da escola e do
financiamento publicoda educacéao;

A Intervir na formulacéo e implementacéo de politicasno campo educacional,
de modo a consolad a realizacdo do direito a Educagcdo Basica, a gestédo
democréatica do ensino, a autonomia da escola e ao trabalho coletivo e participativo;

A Dominar e utilizar ferramentas tecnolégicasno campo da organizacdo dos
processos de trabalho nos sistemas e ueglatk ensino, tomangs como
importantes instrumentos para realizacdo da gestdo democratica da educacéo.
(BRASIL, 2009, p. 11,grifos meu}

Essas competéncias exigem profissionais qualificados e capazes delagstijpeaa
resolver problemas com autoniaptransparénciagelegar atribuicdes, fortalecertrabalhoe
trabalhar emequipe, mediar conflitos, enfim, responder a diferentes desafios liderando o
processo ensino aprendizagpautado nos principios da gestdo democratica e na garantia do
direito & educacado basica com qualidade so€aperfil esperado do professgiretor do
PNEGEB coincide com os objetivos do programa, sendo a gestdo democrética o fio condutor
dessa politicae formacgéo.

De certo modo, sasugestdeda Fundagédo Victor Civita (2011) e de Teixeira (2010)
complementamas competéncias previstas nas Diretrizes Naciprs@ado que ao se
interpretdlas € possivelagrupalas nas seguintes habilidadesqueridas aoicktor. técnica
por exigir conhecimentos especificos de leis e normas que regem o sistema de ensino e a
unidade escolarconceitua) por envolver o dominio de temas educacionais e pedagdgicos
consolidados e emergentes, fundaraedb assima agdo gestorgyolitica, por demandar
capacidade de interpretacdo e tradud&o politicaseducacionaise de articulagdocom
diferentes atoredortalecendo a concepcdo de educacédo e o projeto pgédagogico da
escola humana por depender de liderandarte quemobilize a equipe para o alcance dos
objetivos educativodNo entantcessasdimensdes de competéncababilidades apresentadas
nao esgotam o que se espera do gestor-deatde um levantamento capaz de orientar
programas de formacao/capacitacdo continuada e em servico que tenham porifechoo
teoria e pratica no sentido de possibilitar aprendizagdirecionadas aos problemas e
possibilidades de avancos encontrados nos diferentes cotidianos das escolas publicas. Mas

nao de quaisquer escolas,s i m um mo[d]edsonla adkmocrdtica em sistema
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educativo que facda educacao recurso de dissempditade um modo de vida democrédico
(TEIXEIRA, 2010, p.13).

E, numa escola democratica papel dodiretor compdejunto a outras variaveis
escolares extraescolarespntextuais as condicdes que levanosaresultados do processo
ensineaprendizagem. Assintonsiderar sua figura como redentajaee soluciona todos 0s
problemas ou culpada que ndo resolve nadé& bastante equicado. Comoo cotidiano
escolar é dinamico, complexintegraum sistema de ensino e umaisdade igualmente
desafiadores, ser éiior de uma unidade escolar em qualquer contexto, significa um desafio
que estard sujeito as circunstancias presené® se podendo esperar que ele seja capaz de
solucionar todos os problemas.

5.4 Formacdo de gestores escolares: estratégia pardastalecimento da gestdo escolar

democratica e para a qualidade da escola

A despeito dessa relativizacdo do papel do diretor, cabe assumir que ele influencia de
forma significativa a efetividade do processo ensino aprendizagem, pos issesiiments
em politicas de formacédo e de selecéo sao estratégias para uma gestdo de qualidade. Segund
estudo da Fundacdo Victor Civita (2011), no cenario internacional, pesquisas do
Departamento de Educacgéo e Desenvolvimento da Primeira In{&hCiaORIA, AU, 2009)
indicam queno ambito da escola, depois da iéfiuia do professor, a atuacdo do diretor € a
gue mais incide sobre a aprendizagem dos alunos. Perspectiva semelhante é identificada nos
estudos realizados por Bruggencat et al. (2012) e por Leithwood20@6,), que relacionam
praticas de bons diretores a melhoria dos resultados de desempenho dos alpa@sseE
contar com um Abom diret or Gedelogargue deu procassod a d €
de formacgdo ocupa em sua trajetoria profissionalsepmnojetos dos governos. N&o se nasce
bom diretor, tornasebom diretor na pratica fundamentada teoricamente a partir de cursos de
formacdo, a exemplo do Escola de Gestores. Como corrobora Bernardete Gatti (2008)
fininguém nasce sabendo adminisiyg@or sso a formagéo continuada é imprescindivel para a
atualizacao dos gestores escolares.

Reconhecida a relevancia pedagdgica, social e politica dos programas de formacao dos
gestores escolares, considerse também seus custos reduzidos no sentido de goeesé
namero bem inferior ade professores e conseguem influenciar nas mudancas esperadas

pelos governos e pela sociedade no interior da escola. A esse résfeditsteine Gonzalo
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(2012 apudVIEIRA; VIDAL, 2014) acrescentam a capacidade do trabalhalidewmres de
impactar no trabalho dos professoegsses no objetivo principal de qualquer escola, que sao
os alunos.

Ja no cenario nacional, um exemplo € o estudo de Soares e Teixeira (2Q0GH)
avaliou os efeitos dos perfis dos diretores das eseskaduais mineiras nos rendimentos dos
alunos que participaram do Programa de Avaliacdo da Educacdo Basica do Sistema Mineiro
de Avaliacdo EducacionaélProeb/Simavé 2002. As conclusdes dessa pesquisa sugerem que
o diretor com perfil amplamente democratico tende a influenciar positivamente na
profici°ncia do aluno. T o[d.]Jaas iredacOes scausais quer e s
expliqguem essa associacdo necessitamnsdhor investigadas em outros estudos (tanto
te-ri cos quaSOARES@EMERA,I2Q06, p.)79).

Especificamente a respeito flarmacdo do gestor escolabmo objeto de estudo
destacese o trabalho de Paro (2009), que, ao se debrucar sobgadvo lde José Querino
Ribeiro para a administracdo escolar no Brasil, apresenta duas alternativas: uma técnica e
gerencial, inspirada em métodos empresariais, e outra fundamentada no pedagdgico e na
educacdo como pratica democrati@aautorcritica a tranposicdo de conceitos empresariais
capitalistas para o contexto escolar, jA que este é regido pelo didlogo e afirmacdo de
subjetividades, enquantmuelesse pautm na dominagdo. Contudo ndo podem ser negadas
as contribuicbes de principios e instrumentosadiainistracdo para a organizacdo escolar,
mas sem perder a centralidade do pedagdgico. A administracéo € entendida por Paro (2009, p.
464), a partir do pensamento de Ribeiro, como media¢édo para alcance das atividddes
escola e, por isso, a formac&dministrativa ndo deve ser restrita ao diretor, assim como a
gestéo, que deve ser colegiada.

Na perspectiva de organizacéo de cursos de formacao alinhados aos desafios da gestao
escolar, é possivel pensar em alguns aspectos que devem ser contempladAsQEO
VICTOR CIVITA, 2011, p.67):

>

o desenvolvimento de competéncias profissionais para a resolucéo de problemas
e enfrentamento de desafios (a exemplo das que foram apresemtaitias 5.3

deste capitulo);

a adocao de metodologias inovadopasticipativas e exploratérias;

avaliagdo continua mediante métodos qualitativos e formativos;

perspectiva interdisciplinar e interativa de analise e solugdo de problemas;

a vinculagdo da teoria com a prética e a realizacéo de trabalho de campo;

visdo deconjuntoe de futuro.

T 3> I 3> D
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Aideiada f or ma- «o como um dos desafios da g
se limite a preparar os gestores para solucionar problemas mais imediatos do cotidiano
escolar, mas que seja comprometida com o amplo desenvolginda pessoa e do
pr of i sé&defendidal por Barret@007, p. 225). A autora apongaie cursos elaborados
externamente e desenvolvidos esporadicamente ndo conseguem atender a complexidade
institucional. Nesse sentidpropde a consolidagéo da formag@®ntinuada entre a equipe da
escola para, a partir de processos participativos, construir a autonomia escolar.

Diferentanenteda perspectiva de Barreto (2007), que privilegia iniciativas locais, a
premissa deste estudo é de valorizagdo da formacaonuaatdi promovida tanto
externamente, como o0 Escola de Gestores, quanto pela prépria equipe escolar. Associar 0s
dois modos tende a trazer beneficidsquestdo é sena dindmica da escolha espaco e
tempo para estudos, principalmente num contexto em que os professores atuam em mais de
uma escola, e os gestores sdo sempre capturados por problemas de diferentes naturezas.

No que se referecaPrograma Escola de Gestorasgexemplo de levaamento de
Vieira e Vidal (2014)naoforam localizados estudake iniciativa do MEC ou de instituicdes
ou grupos de pesquisaom a finalidade de realizar uma avaliacdo nacional do Programa.
Apesar de prevista, os motivos para a ndo avaliagdo do ME fwnfirmads pelo
coordenador do Programanteevistado nesta pesquisa (Gafui 6). No entantoforam
identificados estudosendo por objetca experiénciado PNEGEB em diferentes estados
Paraiba GOMES, 2012NASCIMENTO, 2014),Pernambuco (GOMESSANTOS MELO,

2009), Espirito Santo (SCHWARTZ ARAUJO; RODRIGUES (Org.), 2010), Parana
(SOUZA; GOUVEIA, 2010; SOUZA, 2011; TEIXEIRA, M. A., 2011) Rondobnia
(COLARES PACIFICO, ESTRELA (Org.), 2009) Rio de Janeiro (BRAZIL, 2010Em

Minas Gerais ndo foi localizado nenhum estudo sobre o PNEGER. anélisenacional

sobre a formulacddo Programagode ser encontrada enmfguiar (2010). Nesses estudos,
mesmo com o0 apontamento de limitacbes, predomina uma andlise positiva do curso de
especializacdo em Gestéao Escolar.

Gomes Santos e Meld2009) desenvolvam a pesquisa no estado de Pernambuco
com foco no processo de formulagédo e implementagédo do curso. Destacam o regime de
colaboracéo entre Unido, estados e municipios no desenvolvimento do Programa de Formacao
de Gestores e a centralidade da difusdo e consolidacdo da gestdo democratica da escola
baseadano direito e na qualidade social da educacdo, perspectiva apoiada por Souza e
Gouveia (2010). Tal concep-«0 da SEB/ MEC q]|

gest «o escol ar, cuj as caracter2sticas S «O0
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(SQUZA; GOUVEIA, 2010, p. 279), o que demonstra um avanco no delineamento da
politica. Porém sdo apresentados limitesmo a auséncia de material impresso para os
cursistas e de contetudos sobre metodologia de pesquisa.

Ja Aguiar (2010) problematiza a papekdtores (MECIFES, movimentos sociais e
Secretarias de Educacéo), as condi¢cdes de oferta do curso nas universidades federais e as
implicacbes para o trabalho dos professgestores. Um dos problemas apontados € a
exigéncia de 10 horas semanais pareatizacdo de atividades do curso sem a flexibilizacédo
da carga horaria do gestor por parte das secretarias, o que compromete a filosofia e a

qualidade da formagao. Assim, 0s cursistas utilizam seu tempo pessoal, o que contribui

para elevar o nivel dersss a que vem sendo submetido o docente na escola publica
ou privada, por excesso de tarefas que lhes sdo atribuidas, como denunciam
recorrentemente a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em EJuEaER

e os sindicatos filiados em todos os estatiofederacdo. (AGUIAR, 2010, p. 169)

Portanto, é necessario que os profissionais da educacdo tenham assegurado o direito a
formacdo continuada e condi¢cdes de trabalho adequadas, o que Aguiar (2010, p. 170)
evidencia como A[ .. . ] frentado pelasainsthrciasdeeesfardside a
governo, respons8veis pela implementa-«o do

Souza e Gouveia (2010, p. 174) analisam o perfil e a percepcao dos cursistas sobre o
programa no Parana, buscando avaliar em que mddldiniciativa se relaciona com as
necessidades da escola basica e com o trabalho docente. Para isso, utilizam dados do Sistem:
de Avaliacdo da Educacdo Basi&ael) de 2007 sobre diretores escolares e questionarios
aplicados a cursistas. Também apongara a necessidade de investigacdes que avaliem os
resultados e impactos do Programa vVvisando a
reali zado nesse tipo de forma-«o0. A estrat
Saeb e comparar ©BDOS dados primarios da pesquisa mesgraaliosa e pertinente.

Disponivésno portal do MEC n% enpoBtguisa dois fividsi b | i c
com capitulos de estudantes e de professores do curso de especializacdo em Gestdd Escolar.
primeiro livio é Gestdo escolar: enfrentando os desafios cotidianos em escolas publicas
organizado por Colares, Rfico e Estrela (2009)esultalo da parceria para a implementacao
do PNEGEB com a Secretaria de Estado de Educacédo de Roral@idDIME/RO e a

Universidade Federal deondbnia UNIR). Nesse sdo apresentados projets intervencéo

% Endereco: http://portal. mec.gov.br/index.php?Itemid=1053&id=14 Bpli&n=com_content&view=article.
Acesso em 14 de outubro de 2014.
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desenvolvidospelos cursistasias escolae reflexdesem torno de temasomo Projeto
Politico-Pedagdgicp Participacép Projeto Vivencial, Planejamento, Gestdo dentizaa
Autonomia,Avaliacaq entre outros aspectos da gestdo escilaiCapitulo 13, Sousanalisa

o modelo de gestdo educacional adotadpartir de documentos (Diretrizes Nacionais e
Projeto do Curso), evidenciando a gestdo democrétine principionorteador e aspectos
gerenciais de administragdo do Programa.

A outra publicacdo tem comécusde estudm estado ddEspirito Santo, onde, por
meio da parceria SEB/MEC e Universidade Federal do Espirito 8aRES), teve inicio o
Projetapiloto. Schwartz Araujo e Rodrigue$2010) organizaram uma publicaga&scola de
gestores da educacdo basica: democracia, formacdo e gestdo escolar: reflexdes e
experiéncias do Programa Nacional Escola de Gestores da Educacédo Basica no Estado do
Espirito Santoi com artiggs de coordenadores, professores e alunesuyltado do
desenvolvimento dorBgrama. O trabalho apresenta andlises de diferentes profissionais, o
que permite desvelar a légica dos beneficidrios (gestores) e dos atores (coordenadores,
professores e tutoregue implementam o programa. Desperta atencédo o artigoadgo e
Schwartz (2010, p. 21), que enaltece a parceria da UFES com a Secretaria de Estado da
Educacdo e com a UndirkeS e , por outro | ado, critica o
instabilidage e r ot atividade na equipe responss8vel
pel a °nf ase na Af . .. ] fiscaliza-«o ou de
razoabilidade t®cnica nem pol2tica na condu

Entre os estudosneontrados, nenhum teve por objetivo avaliar os resultados do
PNEGEB como se prop8e neste projeto, assim como o Estado de Minas Geraidatés foi
de pesquisas, 0 que valida a relevancia desta proposta. Entretanto eferaammontribuicdes
dos trabalhs apresentados anteriormente para uma compreensdo do programa em ambito
nacional e em cada Estado investigado.

Melhorar a qualidade da escola publica no Brasil implica politicas publicas integradas
que considerem aspectos sociais, culturais e econdmitasomrados com a educacgéao.
Investir na unidade escolar de forma isolada ou em programas especificos como o Escola de
Gestores nao garante transformacéo, justica social nem melhoria de desempenho dos alunos.
Por isso, ® precisontgnol haro para a escol a e

De modo semelhante asagerspectiva macro, refletindo sobre o interior da e$cola
microcontextar , o diretor e sua equipe tamb®m prec
considerdo no processo ensiraprendizagem. A partir de discuss@aais praticas com

diretores, vicediretores e supervisores, obsensmi que 0 conhecimento da realidade



96

(familiar, social, etc.) do aluno ajuda na compreensdo de seu desempenho e seu
comportamento no ambiente escolar, contribuindo para o direcionamentacdas
pedagogicas.

No campo de acdo do Estado com foco na escola, também sdo necessarias politicas
integradas. Atualmente, podemos enumerar diversos programas que incidem na garantia de
alimentacdo (PNAE), no transporte escolar (PNATE), livro didatiédL[®, na formacédo
continuada dos professores e gestoresl(Bn@mento, Prdnfantil, Escola de Gestores, etc.),
no planejamento (PDEs c ol a) , no financiamento (PDDE),
politicas para melhorar a qualidade acontece no ardhitonidade escolar, no contexto da
pratica e é coordenada pelo diret@ai a importancia estratégica desse profissional, suas
condicOes de trabalho e sua formacéo.

Discutidos alguns elementos da gest da formacdo de gestores, nos proximos
capituloso foco é a andlise e a avaliacAoRNMEGEB endiferentes dimensdes

Considerasse que a abordagem tedrica desenvolvida até aqui possibilitara a
fundamentacédo inicial para aise dos dados. Além disso, de acordo com as categorias

emergentes, sera aciondiieratura pertinente pag@oblematizar os resultados da pesquisa
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CAPITULO VI AVALIACA O DO CURSO DE ESPECIALIZACAO EM GESTA O
ESCOLAR NA PERSPECTIVA DOS REPRESENTANTES DOMEC, DO GRUPO DE
TRABALHO INTERINSTITUCIONAL E DA COORDENACAO DA UFV

A andlise dos dados da pesquisa apresentada neste capitulo fundmmaata
Abordagem do Ciclo de Politicas temcomo foco compreender trajetoria docurso de
Especializacdo em Gestdo Escolar desde sua elaboracédo, passando pela impleaténséacao
apretacaodosseusresultados parformacaodos diretores das escolas municipais de Minas
Gerais egressos da turma 262809 da UFV na perspectiva dos gestores dessa politica

A opcdo é porcompreender o movimento da politica a partir do MEC a&té
beneficarios/egressoAssim, primeircsdoexplorada, a partir das entrevistass @pinidesde
gquem gerencia a politic@Coordenacdo Nacional do PNEGEHIC), cotejadacom as
opinidesde quemassessorou tecnicamenteepresentou a sociedade civil organizada (Grupo
Interinstitucional), cotejada com a perspectivade quem executa/implementa (UFV),
possibilitandg assimum delineamentoas contextos de influéncia, de producéo do texto e da
praticado Programa

Partese dh premissa de quemtodos os momentos e contextos da politica, todos os
sujeitos a interpretam a partir de sua realidade e racionalilage, ndo se pretende
contrapor opinides como verdades.

Inicialmente foi planejado manter sigilo quanta identificacdo dosgestores da
politica que participaram da pesquisa concedendo entrevistas voluntariamente a autora desta
tese Contudq durante as analisggsercebetse que as contribuicdes e rafies que teceram a
respeito do QGrso mereciam divulgacdo da autoridlém disso, alguns apresentaram
informacBes quede certo modq facilitariam a revelacdo de suas identidades. Assim,
realizouse novo contato, com essas justificativas, solicitando a permissdo para que seus
nomes fossem revelados. Os mé@sorizaram aislulgacao de suas identidades.

Os primeiroscontatos com a coordenacéo nacional do PNEGEB para a apresentacéo
da pesquisa ocorreram por telefone e eonail em junho de 2013sendo a entrevista
realizada em 5 de outubro de 208 campus da UF\por ocasidoda aula inaugural da
segunda turma do curso de gestdo escolar. DestsEaa recepcao positiva quanto aos
objetivos da pesquisa e a disponibilidade em conceder a entrB\statanto diante de uma
situacao imprevista, préxima de ser concluidentaevista foi interrompida as questées ndo

feitas foram encaminhadas pemail e, brevemente, respondidasssim, representando a
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Coordenacé@eral de Gestdo Escolar da Diretoria de Apoio a Gestdo Educacional
(SEB/MEC), foi entrevistado o entdo Coenddor do Programa, Senhor Italmar Alves do
NascimentoQuando da realizacdo da entrevisia, integrava, ha quatro anos, a equipe de
coordenacao do programa e, ha trinta e um anos, o Miniss@tiongresso na carredause
por concurso publico, tendacupado outras funcdes de coordenacdo. Possui graduagdo em
Educacda né&o especificou o cursio e destaca seu perfil técnico na gestdo das politicas
educacionais.

Quanto aos contatos na UFV, a aceitaca@poio também foram imediatos. A equipe
de coordeacédo atendeu prontamente a solicitacdo de entrevista, sendo esta realizada em 7 de
novembro de 2013. A entrevistada Erof.2Maria das Gracas Soares Floresfae a época
da entrevistaatuava ha vinte e trés ana® Departamento de Educac@oea de @stdo da
Educacda) Possui doutorado em @&ucacao (Politicas e Gestdo da Educagaddi
coordenadora d€@urso de Formacao Superior de Professores (Projeto Veredasgjena o
PNEGEBT desde a sua implementacée oPrograma de Apoio aos Dirigent®Rinicipais
de EducacdoRRADIME-MEC). Também foi chefe de Gabinete da Reitoria e Secretaria de
Orgdos Colegiados da UF\(extraido da Plataforma Lattes/Cnpg. Disponivel em:
<http://lattes.cnpg.br/87529385871533. Acesso em 15 de mar¢o de 2015). Atualmeéite
Diretora do Centro de Ciéncias Humanas, Letras e Artes da mesma institui¢éo.

Apbs o segundo exame de qualificacdo deste trabalho de doutoramento, ocorrido em
maio de 2014, a banca validou a proposta de solicitacdo de entreRisti? Marcia Angela
Aguiar, tendo em vista sua atuacao nos trabalhos do Gleiwabalhdl écnice Pedagdgico
Interinstitucional (GT) de assessoria e aconselhamentdPexgrama e suas contribuigoes
tedricas para a area de politica educacional, gestdo da educacéo e formacao de profissionais
da educacdo. Além disso, seu nome foi sugerido pelo entrevistaldEGopor possuir
importante papel na gestdo do Prograiritular da Universidade Federal de Pernambuco,
doutora em Educacéo (2000), foi presidenta da Associacdo Nacional pela Formacédo dos
Profissionais da Educacdo (ANFOPE), @mmadora do Grupo de Trabalh A Est ado
Pol 2ti ca KGOS, &icaPmesidentac(1993/1995) e Presidenta (2005/2009) da
Associacdo Nacional de R@&saduacdo e Pesquisa em EducacADIREd. Exerce
atualmentea presidéncia da Associacdo Nacional de Politica e Administracadutadao
(ANPAE) e atua como Membro na Céamara de Educacdo Superior do Conselho Nacional de
Educacao (extraido da Plataforma Lattes/Cnpq. Disponivel em:
<http://lattes.cnpq.br/944518655669956@cesso em 23 de mar¢co de 2Q1Apds contato

por e-mail com a apresentacdo da pesquisa e consentimento da Professora Marcia Aguiar, a


http://lattes.cnpq.br/8752199385871533
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entrevista foi realizada como uma conversa agradpgeeltelefone na manha de sabado do
dia 14 de junho de 2014, sendo gravada, transcrita e enviada para a revisao da@rofesso
Marcia. Por limitacdo do tempapds algumas tentativasio foi possivel aguardar o retorno
da entrevista, sendo utilizado nesta analise o arquivo complementar com questdes respondidas
via e-mall, ja que a entrevista durou mais de uma herado foi pssivel fazer todas as
perguntas

Apresentados 0s sujeitos, organizamos suas percepc¢des considerando os contextos da
politica propostos por Stephen Ball. Cabe esclarecer que se parte da premissa de que esse
divisdo ndo é estanque, atendeearct o A raeacfiosr de esiudop pois a politica se
movimenta entre e dentro dos contextos (BALL, 2009). O préprio desenvolvimento das
entrevistas permitiu mudancas de ordem de questdes de acordo com a logica de ciasilacdo d
ideias a respeito de como ouiGo acontea. Um exemplo foi o contexto da prética
influenciando o contexto da producédo de textose@a, ao seimplementadoyerificavamse
os erros e/ou inadequacdes @artir daimodificavase o deanho, o conteddo.

Considerando que cada entrevistado reptasgm setor da gestdo da politi@apcéao
nas analises quee seguemeé evitar a pessoalidade, sendentificados pela instituicdo que
representarrmesmo sabendo que a leitura que fazem da realidade é p€ssta MEC (Sr.
ltalmar Alves do Nascimea}, IntegrantéaSTGP (Prof.2Marcia Angela Aguiar), Gestora UFV
(Prof2Maria das Gracas Soares Floresta).

6.1 Influéncias e producédo do texto curso de gestao escolar: diferentes atores por uma

mesma agenda governamental

Diferentanenteda Abordagem dciclo de PoliticayMAINARDES, 2006) que prevé
que a relagcéo entre o contexto déui@nciae o contexto da producao de text@oé evidente
ou simplesgnxergamos, agutir das analises documentaiBiretrizesNacionaise Projeto do
Cursoi e dasentrevstas uma imbricacdo que levawapresentacdo das analises em conjunto
neste subitem

Ao abordar o surgimento da proposta do Programa, o Gestor do MEC esclareceu que
nao integrava a equipe do departamento naguele momento e, por isso, hdo podesda ofer
muitas informagdessugerindo que fosseprocurads membros da equipe dBTGP. Em
linhas gerais, mencionou a criacdo do PNEGEB no Inep como um projeto piloto em dez

estados, sendo transferido para a SEB, onde passou por modificacdes, como a rmagracao d
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plataforma eProinfo paramoodle A transferéncia do Inep para a SEB indica uma

demarca-«0 de atribui-»es desses sef.dres

Como o Inep nao trabalha com formacéo, o Inep trabalha mais com avaliacdo, o jragel do

® avaliar pesquisas e avalia-«o0o do ensi no,
Além disso, essa mudanca coincide com a criacdo do PDE e com a posse de Fernando

Haddad comaMinistro daEd uc a - « 0 . A ideia era fjwrdd ar o

ministério em torno do PDE, sendo o Escola de Gestores um dAsssserespeito, a

Integrante do GTGP afirma

O Programa fazia parte das acdes incluidasPlamo de Qualidade para a
Educacdo Basica da SEB/MECIi marco 20051 fiagenda de trabalho ars
desenvolvida a partir de abril de 2005 até a aprovagdo do Fundeb pelo Congresso
Nacional em 200& Inicialmente, ndo havia uma articulacdo direta do programa
com o Plano de Desenvolvimento da Educacdo, pois estava sendo concebido.
(Integrante GTGRgrifosmeus

Portanto, o PDE, regido pelo decreto n°. 6.094/07, surge apds a implementacdo do
Projetopiloto do PNEGEB em 2005, mas ja com forte vinculo com a promocéo da qualidade
da Educacédo Basica, como destacado na fala acima.

Outro destaquejuanto a inicio do Cursofoi a centralidade dada a Unisalade
Federal de Pernambuco pmcesso de suglaboracaofi [ Na migracdo de uma plataforma
pra outra aumentogampliou a oferta de vagasa Universidade Federal de Pernambuco
montou um curso de espazacdo em gestdo escolar. E a Universidade Federal de
Pernambuco criou esse novo cuw$Gestor MEC)

Diferentemente desse depoimento, no arquivo complementar a entreawsao
posteriormente pogmail, 0 gestor concedeu a autoria do curso a umassaaii [ Apoés g
transferéncia do Programa para esta Secretaria de Educacdo Basica e a transformacéo da
proposta para um curso de especializacao foi instituida uma comissao para a elaboragcéo dos
conteudos e a hospedagem em platafdvioadled (Gestor ME).

Esse desencontro de informagdes pode estar relacianadanero equivoco, ja que o
Gestor do MEC néo estave setor na época e, portanto, ndo acompanhou o pradesso
elaboracdp ou, entdqg a um provavelprotagonismo dos professores da UFPE no Grupo
Interinstitucional tendo em vista queonstituiama maioria O certoé que a ampliacdo do
debate para a construgcéo do Curso de especializagdo ocorreu com a mudanca do Programa dc
INEP para a SEB.
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No tocante a influéncia dalguma experiéncia de formacd&mpreendida em
secretarias municipais e estadudes educacdo no desenho do curso, est@ do MEC
af i r mo (1.] a eoecepg@o desse curso teve todos esses subsidios, até porque eram
profissionais de varias universidades: Goias, Pernambuco, SantaG@ataff . . . ] 0 ( Ge s
Em outros momentos, ele citou a Professora Marcia Angela da Silva Aguiar, da UFPE, como
principal referéncia sobre a criagdo do PrograBendo mais pontual nessa questdo, a
Professora Aguiar (Integrante do GTGP) esclarecefi§ué Para a elaboracdo do Programa
Nacional Escola de Gestores da Educacdo Bé&siean considerados a avaliacdo do prejeto
piloto realizado pelo INEP e a andlise de cinco programas voltados para a formacdo de
gestores escol ar es d. ocaligagaano Projdtoodp uaSqBRASIL, a mb ®
2009, p.4).

Na busca por ent endeorcurso ae eppeciakizacdorem iGestadi ¢ 0
Escolarentrou paraa agenda governamental, fpiestionado se houve influéncia de algum
organismo internacional. A respasio Gestor do MEC o i negativa e res
(Gestor MEC), sendo destacado como origem da proposta o trabalho de especialistas das
universidades publicabrasileirasna area de gestdo escolar e educacdo a dist&ssa.

perspectiva é corroborada peitegrante do GGP:

N&o disponho de informagdes sobre a influéncia na definicdo do Programa. Afirmo,
contudo, quendo houve influéncia de organismo internacional no tocante a
elaboracao da Proposta do Curso de Pés Graduagdo em Gestédo Escojlae era,
naquele momento, a principal proposta do Programa Nacional Escola de Gestores da
Educacao Basicdintegrante GTGP,rgfos meug

Cabe delimitar que se trata grocesso de criacdo daiGo e ndao do Programa. Em se
tratando do Programa como umpalitica Aguiar (2011, p. 68) evidencia que, além da
influéncia da sociedade civil organizada, principalmente no que se refere a gestdo
democrética, a formacdo continuada de gestores da educacdo bésica foi impulsionada por

Al . .. ] a c or d ounnadads nentee ron Brasil @ nogansmosf multilaterais que

®¥HAA reelabora-«o do Programa Nacional Escola de Ges
além da avaliacdo do projepiloto realizada pelo INEP, estudo realizado sobre rarngs de formacédo de
gestores escolares, que teve como objetivo analisar de forma comparativa cinco programas voltados para a
formacdo de gestores escolares, indicando suas principais caracteristicas em relacdo as novas tendéncias
educativas. Sdo eles: Brama de Capacitacdo a Distancia para Gestores EscdlaRROGESTAO,
Programa Nacional Escola de Gestores da Educacdo Bésica Publica, Programa de Formacdo Continuada de
Gestores da Educacéo Infantil e FundaménRBIROGED, Centro Interdisciplinar de Forgda Continuada de
Professore$ CINPOP, Programa de Formacdo de Gestores da Educagéo PUbIRa) F6 ( BRASI L, 2

p.4).
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reiteradamente apontam a gestéo eficiente e eficaz como o elemento chave para assegurar &
boa gual i dade do Si st e médssadiaducdm np®ri erganisneos d a ¢
internacionais coincidiu, a partiie 2003, com a disposi¢cdo do GoveRsaleralem construir
uma politica de formacéo continuada de gesteseslare® nédo implicow ddineamentoe
no conteudodo Curso.A elaboracdo e organizacdo do material pedagdatpc@urso foram
realizada por professores e pesquisadores de destaque na area de gestao da ¥ducacéo

Ainda sobre a formacédo da agenda, em artigo publicado em 2010, Aguiar trata da

relacdo amistosa entre a academia e o Governo Lula:

Uma das caracteristicas do Governo Luiz Inécio Lul8itle, em duas gestbes, foi

o de procurar o apoio da comunidade académica universitaria na etapa de
formulacdo e implementagéo de programas e projetos educacionaisePatdduir

tal postura de governo, de um lado, ao fato de que intelectuais de @danhe
atuacdo em varias entidades sindicais e académicas do campo educacional passaram
a ocupar cargos diretivos no Ministério de Educacdo e em secretarias estaduais e
municipais de educacgdo, o que lhes permitiu com facilidade estabelecer vias de
contato pemanente com esses setores. E, de outro lado, a percepgdo de parte dos
setores organizados da educacdo, identificados ou ndo com a plataforma
governamental, de que a agenda estaria aberta e suscetivel de redirecionamentos e de
incorporagdo de outras demasdda &rea, argumento relevante para induzir a
ampliacdo do nivel de interlocucdo com as instancias oficiais. (AGUIAR, 2010, p.
163)

Esse cenario politico favoravel, com interesses aparentemente alinhados, contribuiu
para que o PNEGEB entrasse pa@ganda governamental, na qual se destacmfluéncia
direta do GT Interinstitucional

Sobre esse surgimento, a gestora da UFV disse que o Programa nasceu a partir de
discussbes no Grupo de Trabalho (GT)Estado e Politicas EducaciondisiaANPEd

Ele surge de debates no a&mbito ABIPEd inclusive, mas sob lideranca da
professora Marcia Angela Aguid.] eles criaram, tiveram a ideia, escreveram o
programa, escreveram o material, 0 MEC aceita, leva essas pessoas pra la. E ai eles
comecam a convidalgumas universidades e fazem o pilaadepois que o piloto
comeca a dar certeles comecam a expansao, 2006 e 200 piloto em algumas
poucas universidades,em 2008 eles expandem. (Gestora UFV)

37 Consta nos créditos gerais do curso isbnivel em hittp://escoladegestores.mec.gov.br/site/0

creditos/creditos_gerais.htmAcesso em 24 de outubro de 20f4ie a equipe de producdo do material curso

era integrada pelos geintes professoregodo Ferreira de Oliveira e Luiz Fernandes Dout@teG); Janete

Maria Lins de Azevedo, Marcia Angela Aguiar, Maria de Fatima Duarte Angeiras e Sonia Schechtman Sette
(UFPB); Leda Scheibe e Roselane Fatima Can{ufsSC); Marcelo Soarefereira da SilvalFU) e Regina
Vinhaes GracindgUnB).


http://escoladegestores.mec.gov.br/site/0-creditos/creditos_gerais.htm
http://escoladegestores.mec.gov.br/site/0-creditos/creditos_gerais.htm
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Diante do expostonotase a énfaselos outros entrevistadow atuagao darbf.2
Marcia Angela Aguiar ao influenciar, junto a outros membros do Gi& ptoducédo do texto
do Curso de Especializacdo em Gestdo Escolar no ambiteNdGEB. Durante toda a
entrevista, percebese queelat eve o cui dado em n«o assumir
Gnico momento no qual eléaz referéncia s ua at ua- «o0 ® |[quAando
coordenacdo do Documento Diretrizes Nacionais do Curso de Po6s Graduagdo em Gestdo
Escolar foi feita por Marcia AngelAguiar, daANPEde da UFPE, Luiz Fernandes Dourado,
daANPEde da UFGe Soni a Schecht mhtegraSte GTIGR)Esclateae UF P E
anda, que a questdo pedagdgica e o conteldo dos@dicaram na responsabilidade
consultores externos vinculad@®BIPEd ANPAE, FORUMDIR, dentre outros.

Essa aproximacdo dANPEd no sentidode contribuir paracolocar em pautana
agenda governamental problema da formacédo do gestmmo demanda por uma politica
naciona) ja apresentando um desenho para possivéigdss, indicda um movimento
diferente da politicagbottomup). Todavia coincide com a previsdo no Projpiioto de
ampliacdo do escopo do Prograimde cursos de aperfeicoamento para especializapata
esfera governamentabp-dowrr®).

Assim, ao analisarde modo introdutéri@ implementaca®d associada aoontexto da
pratica, abordado no préximo subiteimo Programa em estud@iose caracteriza nem como
movimento top-down nem como bottomup da politica(HAM; HILL, 1993; PASSONE,
2013. Seria umaconvergéncia entre os interesses da sociedade civil organizada e do governo
federa) o que pode ser explicadoomo sinalizado por Aguiar (201@ela caracteristicdo
Governo Luladebuscar garticipacdo social

Nesse sentido, @articipagcdo do GTGP aos coordenadores dos cursos das
universidades em reunides de acompanhamento do Programa, promovidas pela SEB,
possibilitava a interferéncia desses atores durante a implementacdo, 0 que cakacteriza
empoderamentalas instituicbes revela a politica em a1 mutavel e para a mudanca
portantq complexa e imbuida deonflitos e processos de disputas, ingredientes importantes
para o fortalecimento do PNEGEEorroborando essa ideid/ainardes (2006 p. 5)
evidencia que, como arenas publicas fornfiis] essas comissdes grupos representativos

podem ser lugares de articulagioinfluéncia.

% Aqui, tal expressaodo se refere integralmente ao modelo tedowpadown(de cima para baixpde anélise do
processo de implementagdo de politica, de vertente positivista (HAM; HILL, PESSANE, 2013)e sim,
apenas, a origem da politica.
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Essa natureza democrética nas fases de elaborac&gestéda do Programa como um
todo pode estar relacionada com seus resultados, como podera ser notadoximespr
capitulos.

Especificamente a respeito da producdo do teatdormalizacdo do Curso de
especializacdo em Gestao EscdlabDiretrizes Nacionais Projeto, Contetudo Pedagdgito
teve o protagonismo da UFPE no ambito da comissdo do MEC. Conformetagpliob
documentoProjeto de CursoBRASIL, 2007, revisto em 2009kle foi elaborado pela
Coordenacdo Geral de Articulagcdo e Fortalecimento Institucional dos Sistemas de Ensino
(CAFISE), do Departamento de Articulagdo e Desenvolvimelds Sistemas de Ene
(DASE) a partir de contribui-»es do texto S
especializa-«0 em Gest«o Escol ar o, Si st emat
Sonia Sette (UFPE), e de debates em reuniées com o Professor Jamil Curgaderaacao
do Professor Arlindo Queiroz. Também inclui sugestdes da 12 Reunido Técnica de Trabalho
do Programa Nacional Escola de Gestores da Educacao Basica Publica, realizada no dia 8 de
marco de 2006, em Brasilia, da qual participaram pesquisadoresidess de politica e
gestdo da educacdo de universetatkderais, da direcdo AAIPEd (GT 5), da ANPAE e do
ForumDir BRASIL, 2009, p. 3).

Sobre a busca de consens@sas reunidesle formulacdo e gestdo do Curso
Integrante do GTGP afirma qud...] eram abordadas questdes teérnuetodoldgicas
relativas ao contetdo do Curso e houve forte convergéncia entre os atores sobre a importancia
e inovacao trazidas pela proposta, bem como destaque sobre o referenciabadotado

Analisando a entrevistaoncedida pela Professora Marcia Angela, +sata@ defesa da
construcdo democratica do projeto do Curso, légica que emerge na respostpuashos

grupos de interesse estavam representados no processo de producao do texto da politica?

A versao prelimmar do projeto basico do Curso de Especializagéo foi elaborado por
um grupo de pesquisadores em discussao com a direcdo da SEB e submetido a
andlise em reunido técnica com membros do GT Estado e Politica Educacional da
ANPEd - Associacao Nacional de P@aduacdo e Pesquisa em Educagédo, com a
participagdo de 25 representantes das IFES e com especialistas em gestdo
educacional e educacdo a distancia. Posteriormente, a proposta do Curso foi
apresentada em reunido com representantes do Banco Mundial, e
FNDE/FUNDESCOLA/DIPRO para discussdo do financiamento do programa que
teria abrangéncia nacional. A SEB fez também reunibes para apresentacdo do
programa com os representantes da UNDIME e das Secretarias Estaduais de
Educacéo (10 estadoshtegrante GTGP
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E possivel depreender que a presencANBEd e das IFES, institucionalizada por
meio do GTGP ocorreu quando politica de formacao de gestores ja havia entrado para a
agenda, ou seja, no momento de construcao do texto do projeto basico do Curso.

Também,em artigos publicados em 2010 e 2011, Aguiar detalha que foi construida
uma coalizdo para dar sustentagdo ao Programa, 0 que envolvia o poder publico,
universidades, sindicato, entidades académicas e organismos internacionais (Unesco).
Tratavas e d euma ¢stratégigd delineada para assegurar a execucdo bem sucedida desta
pol 2tica educacional o (AGUI AR, 2010, p. 163

Destacase que a referéncia a diversas instituicbes e espacos de debates para a
construcdo do texto ndo garante por si s6 o vinculo adaealida gestdo escolar. Pela
estrutura organizacional, as universidades sdo parte do MEC, ao passo que as escolas
municipais integram o0s Governos municipagendo representadasacionalmentepela
Undime Nesse sentido, as universidades teriam maior pdelenfluéncia no desenho de
politicas nacionais. De outro modo, as universidades se conectam as demandas da educagac
basica pela extenséo e pela pesquisa, sendo um agenteumtertucial junto ao Governo
Federal.

De modo geralas percepcdes dos enistados sobrescontexts de influéncia e de
producédo de textoonfirmamo que estd no documento oficial do Projeto de CIBRAGSIL,

200%) e nas Diretrizes Nacionais do PNEGEBRASIL, 200%). Tal alinhamento, ao
mesmo tempo em que valida o0 que estdemto, ndo permite extrapolar a versao escrita da
politica na tentativa de compreender os conflitos e jogos de podercedamente

permearam O Processo.

6.2 Traducéo da politica para o contexto da praticatirando o curso do papel

7

O contexto da @tica é onde apolitica € interpretada e recriada pelos sujeitos
Extrapola a ideia de implementar o Curso tal como foi elaborado, de modo linear (BOWE
BALL; GOLD, 1992). Nesse sentido, considerando a traducdo do Programa Escola de
Gestores pelas univedsides que a implementam, sws@que cada uma imprima suas
caracteristicas a partir de seus interesses e contexto, o que torna a implementacéo singular em
cada instituicdo. Contudo o texto da politica possui elementos comuns que permitem analises

comparatas na pratica e nos resultados, sesskauma sugestao para estudos futuros.
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Aqui, o foco € na UFVonde coube &rofessora Maria das Gracas Floresta o papel de
protagonista ao relatar o processo de traducdo da politica em prética, desafio @omplex

degrito por Ball como sendo

guase como uma peca teatral. Temos as palavras do texto da peca, mas a realidade
da peca apenas toma vida quando alguém as reprelSeeste € um processo de
interpretacao e criatividade e as politicas sdo assim. A pratmagosta de muito

mais do que a soma de uma gama de politicas e é tipicamente investida de valores
locais e pessoais e, como tal, envolve a resolucédo de, ou luta com, expectativas e
requisitos contraditério§ acordos e ajustes secundarios fazemnecessirs.

(BALL in MAINARDES; MARCONDES, 2009, p. 305)

Retomando os movimentos da politiceberado aextodo Cursode Especializacéo
em Gestdo Escolao MEC convida as universidades federais a adesdo. O convite Ghegou
UFV no inicio do ano de 2008 por meio da-Reitoria de Pesquisa e P@saduacédo, que
encaminhou a demanda ao Departamento de Educacao (Gestora UFV).

Além disso, como participei de reunides da diretoria da Untii@eno ano anterior
(2007), sei que essmtidade atuou ativamente na articulacdo entre o MEC e as universidades
mineiras para que essas aderissem ao PNEGHBicipalmente pela auséncia da Secretaria
de Estado da Educacadd.Undime se mobilizoutambém na divulgacédo do curso em todos
0S municpios por meio de suas vigeesidéncias, que se responsabilizaram por realizar as
inscricdes dos diretores e videetores das escolas municipais e por encardaghas
universidades. A Gestora da UFV destaca o papel da Undime nesse inicio:

O nosso traalho de implantagdo ndo era muito grande, porque o préoprio MEC
articulava com a Undime de Minas Gerais e as matriculas eram feitas todas através
da Undime. Entdo nés recebemos o contetdo que vinha na platdoodéee nés
recebemos as matriculas pela Wmgl (Gestora UFV)

No entanto com o passar dos anos, a Undime foi se distanciando do proeesso
relacdo com o MEC e com as universidades se alterou, como evidencia a entrevistada da
UFV:

Existe uma distensao entre a Undime e o MEC. A Undime parauperte as
universidades na matricula, no desenvolvimento do curso, ela quer algum tipo apoio
financeiro que o MEC néo disponibiliza. Entdo, por exemplo, na montagem dessa
terceira turma de gestao escolar a gente quase nao teve apoio nenhum da Undime! A
gente arranca o apoio deles! E muito complicado. O Pradime que é um programa
gue nds vamos inaugurar semana que vem, a Undime teve participacdo zero! E ele é
um programa pra capacitacdo de secretarios municipais de educacéo. Entdo tem todo
um relacionameptentre as instituigdes emaaesso de construcdo! (Gestofav)
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Investigar essa mudanca de posicionamento da Undime implicaria ouvir metabros
diretoria da entidadé’ara isspforamrealizadosdurante os meses de maio e junho de 2014
contatospor tekefone com o secretaraa Undimeexplicando os objetivos da pesquibam
como foienviadoe-mail solicitando dados de contada dretoraexecutivada instituicdo, &.

Suely Duque Rodarteya tentativa de agendar uma entrevigthre o PNEGEB em Minas
Gerais Contudoo contetudo doretorno do email (de: undimemg@undimemg.org,bem
10/06/2014 foi de que minha solicitacdo havia sido encaminhada a Diretata que
entrariam em contato. Devido a limitagd® tempo, néo foi possivel continuar aguardando
esseretornq o que deixa uma lacuna quanto a compreensaotetpretacdalos diferentes
contextodapoliticapelaUndime.

Realizadas as inscricdes e as matriculas dos cursistas, os coordenadores gaitodo o
participaram de um Seminario de apresentacdo do Programa que ocorreu em Santa Catarina.
Nesse evento, o coordenador de educacao a distancia da UFV apresentou a plataforma de
ensino da instituicdo (PVAnet), obtendo a autorizacdo do MEC para migrattexido do
moodle As justificativas para essa opc¢ao foi o suporte tecnoldgico proximo e o fato de a
estrutura do PVAnet ser comparavel andoodle A Gestora da UFV enaltece o fato de ser
uma das poucas uii]wraplatafodre tBe efieimqtuee ¢ fam thio o P

Na condicdo de ealuna e exprofessorasubstitutada UFV, tive a oportunidade de ser
usuaria do PVAnet e, como Agente de Suporte Académico do CAEd/UFJF, fui usuaria do
moodle Conhecendo as duas plataformas, posso afirmar que possuem ferramentas similares,
no entanto o PVAnet fica em desvantagem no que se refere a organizacly@ubdas
salas ambientesE, em ensino a distangiaima interface atrativa e amigavel favorece a
navegac&o pelo cursista e, consequentemeotdribui para evitar a evaséo. E possivel que
essa limitacdo do PVAnet esteja relacionada ao percentual significativo de abandono do curso
(41,75%) ofertado pela UF enquanto a evasam primeira turmaa UFMG, que hospeda o
curso nomoodle foi de 14,5% Entretantotem-se claro o entendimento de que a evasédo na
EaD é permeada por diversos fatoeesdo foi o foco desta pesquisa

A traducdo de contetudos formativosr plataformas de ambiente virtual de
aprendizagem possibilita a ampliagdo da oferta e a disseminagdo de novas tecnologias de
informacg&o e comunicacdo. O curso de especializacdo aproximou 0s gestores escolares desse
nova linguagem, que utiliza ferramentasterativas como forunschats videoaulas,
audioaulas, enfim, salas de aula virtuais. Essa caracteristica é enfatizada pela gestora da UFV

como o diferencial da proposta do MEC:


mailto:undimemg@undimemg.org.br
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[...] eu achava que o objetivo do curso da Escola de Gestores era alcaagartta
competéncia, que era a competéncia do uso da tecnologia, que era levar os gestores a
manusear tecnologias de informacdo e comunicacdo pra processos formativos. Eu
continuo pensando isso. Eu continuo achando que o MEC ele tem esse interesse. [...]
a educacéao a déstcia tem um componente de datmacéao, ela tem, por exemplo,

a questao da aprendizagem solidaria, tem a ideia de um curriculo diferente, de um
espaco curricular diferenfe.]. (Gestora UFV)

No que tange ao papel das universidadesestag e na implementagdo do Programa,
observase uma convergéncia entre as percepc¢des do entrevistado do MEC e da entrevistada

da UFV, em que € atribuido um papel de destaqueiasrsidades

O papel da universidade no Escola destBres é primordial! PQue sem a
universidade, o MEC nédo tem perna pra conseguir chegascadagqualificar os
gestores! [...]JAs universidades] S&o as pernas, os bracos, a cabeca, praticamente
tudo, o corpo inteiro! Onde esta o conhecimento no Brasil? Esta nas universidades
ndo esta no MECI...] E o papel da universidade hoje... a universidade esta
aprendendo com a escola, com o que a escola pode ensinar com experiéncias
praticas. E a escola ta aprendendo com a universidade, o que pode aprender de
forma acadéica. E uma tica! (Gestor MEC)

A universidade tem a obrigacdo, ela tem que se empenhar no cumprimento da sua
misséo de contribuir com a educacao bésica! E de trazer esses programas para dentro
de seus cursos regulares. Entdo isso ai é indiscutivel, o papel da dadensa
promocado da educac¢éo béasica em todas as suas modalidades, e da educacédo superior
também. Entdo, a gente tem obriga¢Bes com a educacao do campo, com a educacao
especial, com a educac¢do de jovens e adultos, com a formacdo de gestores... E o
departampeto tem uma histéria de formacédo de gestores, nés temos uma area de
gestao escolar. Entdo eu tenho certeza que essa é uma via de mao dupla! Participar
desse Programa de Formacdo d=si@res, tenho certeza absoluta que resignifica o
nosso trabalho de formaég no campo da gestéo. (Gestora UFV)

A centralidade da wuniversidade, sendo cc
a educacéao basica, € ponto de consenso entre 0s entrevistados e reforca a tendéncia exposta n
PDE e o0 no PNE (20%2020), ondea melhoria desse nivel de ensino ocorreria a partir de

estratégias que aproximassem as universidades das escolas.

A formacdo inicial e continuada do professor exige que o parque de universidades
publicas se volte (e ndo que dé as costas) para a edbéaiéa Assim, a melhoria

da qualidade da educacéo basica depende da formacdo de seus professores, 0 que
decorre diretamente das oportunidades oferecidas aos docentes. O aprimoramento do
nivel superior, por sua vez, esti associado a capacidade de sgrelsos do nivel

basico mais bem preparados, fechando um ciclo de dependéncia mutua, evidente e
positiva entre niveis educaciongBRASIL, 2007,p. 10)
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Essa viséo sistémica da educagéo, articulando ensino superior e educacjatzaica
melhoria da galidade do processo ensiaprendizagenfoi (e esta sendo) materializada em
politicas taiscoma o Programa Institucional de Bolske Iniciacdo a Docéncia (PIBIDY;
Programa de Consolidacdas Licenciaturas (Prodocéncia)Programa de Formacao Inicia
e Conthuada, Presencial e a Distand& Professores para a Educacdo Béasica (PARE®@R)
o PNEGEB. Nessa direcéo, a Meta 15 do novo PNE (2020, Estratégias 15.6 e 15)3
trata de reformas curriculares que buscam estreitar a relacdo entre os cusosadao
inicial e a realidade das escolas brasileiras. A esse respedtocumento Planejando a

Préxima Década: Conhecendo as 20 Metas do Plano Nacional de Edtienfdtiza

Talvez uma das principais estratégias do PNE seja a promocéo da reforoudacurr

dos cursos de licenciatura e o estimulo a renovacao pedagdgica (Estratégia 15.6). No
mesmo nivel, h4 centralidade na valorizagdo das praticas de ensino e dos estagios
nos cursos de formacao de nivel médio e superior dos profissionais da educacéo,
visando ao trabalho sistematico de articulacdo entre a formacdo académica e as
demandas da educacédo basica (Estratégia (BRASIL, 2014, p.49)

O destaque @ formacdode bons professores, tanto na graduacdo quanto Ra pés
graduacdo, que terdo influéncia direta no desempenho dos alunos. Esses, por sua vez,
chegardo as universidades com uma formacdo basica de melhor qualidade. O papel dos
diretoresn e s s e i c i c htad para @arahtia apceadimagenyerindo umconjunto de
recursosda escolapor isso o Curso de especializagdo em Gestdo Escolar coincide com
recomendacgdes de estudos que apontam para o investimento na figura do diretor. Entre outras
pesqusas, como abdado em capitulos anterioressta o relatorio da consultoria americana
McKinsey & Company(2008)1 Como os Sistemas Escolares de Melhor Desempdaho
Mundo Chegaram ao Toffui , que resume emuatrolicdessuas descobertaselecionar os
melhores professes, cuidar de sua formacéo, ndo deixar nenhum aluno para tras e preparar

grandes gestoresA\ despeito de suas contribuicbessthcase que o delineamento dos

% para nais informagdes sobre o PIBID, o Prodocéncia e o PAREORsultar o endereco: http://www.capes.
gov.br/educacaébasica.

“0 Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2012014/2014/Lei/L13005.htm Acesso em
20 de marco de 2015.

“l Equipe de elaboracdo: Marcia Angela da Silva Aguiar (UFPE), Luiz Fernandes Dourado (UFG), Janete Maria
Lins de Azevdo (UFPE), Joé&o Ferreira Oliveira (UFG), Catarina de Almeida Santos (UnB), Karine Moraes
(UFG) e Nelson Cardoso Amaral (UFG). Colaboracgdo: Flavia Maria de Barros Nogueira (SASE/MEC),
Rosiléa M. R. Wille (SASE/MEC) e Walisson M. de P. Arauljo (SASE/MEC)aideta presenca de alguns
professores que também colaboraram na elaboragcdo do PNEGEB, o que pode sugerir um bom transito deles no
ambito do MEC.

“2 Disponivel em http://www.fvc.org.br/estudes-pesquisas/2008/corrgistemasescolaresnelhor-
desempenhmundochegararmaotopo-597753.shtml. Acesso em 20 de marco de 2015.


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13005.htm
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exemplos depoliticas bersucedida nesse relatorio possuailgumas acbes dearater
mercadolégico, em que, por exemplo, diretores de Cingapura fazem estégiospresa
multinacionais diferentenenteda énfasenuma gestdo democratica impressa Escola de
Gestores.

Retornando a implementacdo do Programa, fsedereditda as wiversidades.
Assim, a interpretacdo da politica e sua tradugéo para a realigagieordo com as diretrizes
do MEC dependem da apropriacdo dos atores gsiemplementam, o que envolve
coordenadores, professores e tutores. Para garantir esse alinhanueaialenacdo nacional
do PNEGEB promove reunibes com os coordenadores das universidades. Todavia, a respeito
da natureza colegiada dessas reunides, ha divergéncia entre os entrevistados. O Gestor dc
MEC enfatiza que A[] ... ] aodid @dia dosPrograma,baa| h o
modificacbes que tém qu s er feitas, &R Gegodhada ORVIfaguma d a «
contraponto e compara a gestdo do PNEGEB agestdo do Projeto Veredas de formacgao
inicial de professore® qual ela coordenou

Agora ndo éuma gestdo colegiada no sentido lato da palavra colegiada néo,
entendeu? Tem ai uma estrutura, tem ai um contetdo, tem uma proposta... A gente
ndo faz discussdes pedagdgicas frequentes, como fazia no Veredas. Se criou uma
rede chamada rede Veredas, tuda deliberado colegiadamente por um forum
chamado Férum das Agéncias Formadoras. O Escola de Gestores ndo tem isso nao.
Eu diria que é uma gestdo colegiada, mas com uma certa relatividade. As
universidades sao ouvidas, mas algumas decisdes ja estdo tomadas

Os olhares diferentes dos entrevistados dizem muito do lugar que cada um ocupa. O
gestor do MEC, ao evidenciar a natureza participativa da gestdo do PNEGEB, se coloca como
um lider democrético; j4 a gestora da UFV percebe que essa participligiiada pelo
proprio 6rgdo central ao conduzir as reuniées mais consultivas do que deliberativas, ficando
as universidades com papel restrib@ outra maneira, ao descrever a dindmica das reunides

de gestéo do Curso, a Integrante do GTGP destaca

[...] havia o Grupo de Trabalho responsavel pelas articulac6es paligtitoicionais
do Programa, que era composto por representantédNB&d, ANDIFES, CNTE,
CONSED, FUNDESCOLA/FNDE, SEED/MEC, SEB/MEC, UNDIME e
Representantes do Programa nos estaddntegrante GTGP,rifos meug
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N&o fica claro se todos os coordenadores das universidades participavadasés
reunidesou se alguns representavam o estado. A segunda opgao parece ser a mais correta, o
que provavelmentgimplicariauma percepcédo dema gestdo ndo tdo democratica. Mesmo
assim, a dimensdo colegiada do Progragn@videnciada pelas diferentes instituices
representadas no Grupo de Trabalho.

Mesmo comum tom de criticada Gestora da UFVprevalece, no decorrer da
entrevista, falas queedst acam a r el a- «0 ami g[8)aegentedemt r e
liberdade, a equipe do MEC é supercompreensiva, dialogam com a gente, € um programa
muito bem acompanhado, tem um dialogo entre a UFV e os gestores do MEC fantastico, a
UFV é muitorespeitha | 80 ( Gestora UFV).

Egpecificamente quanto ao conteludim Cursoi elaborado por um grupo de
consultores externos, como mencionado no subitem anteriGestor do MECapresenta
uma avaliagdo das universidades direcionada ao GTGP, que deliberou tpetans em

adaptacOes

Houve muita reclamacdo no inicio do curso em gestdo escolar, ele ficou muito
pesado, textos muito longos... isso avaliagdo das outras universidades. E com isso
foi liberado para que as universidades pudessem fazer atualizele8asio podiam
simplesmente retirar ou mudar o texto de alguém por causa dos direitos autorais,
mas ela achando que tinha um texto mais atual do que aquele maior e colocasse um
menor... (Gestor MEC)

No entantoessas adaptacfes seriam mais no sentido de ampliar disciplinas existentes
ou criar novas como tépicos especiais, sem desconsiderar a basearwtoddlrsoA partir
dessaperspectiva, inicialmentgredominava a ideia quanto a padronizacdo do conteudo,
contudq aoser guestionadsobre esse aspedt@omo a senhora avalia o fato do contetudo do
curso ser padronizadgaintegrante do GTGRibemc ont undent e Ja.pO af i r
curso nao era padronizado. Ele tinha uma clara concepc¢éo ppétegoga, amplamente
discutida e avaliada, que norteou a producdo do material didatico que poderia ser
complementado pela IBS

Essaideia levanta a discussdao quanto a uma base curricular nacional comum para a
formacao continuada de professores e gestomres intencdo deyarantir padrées minimos de

qualidade alinhados comPlano Nacional de Educacao (2€20) Especialmentea Meta
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16" do PNE dispde sobre a formacdo em nivel degréduacaalos professores da educacao
bésica na respectiva area de atuagaubfissionali 50% até 2020, viabilizada entre
outras estratégias, pela estratégia 1§ objetivafy...] consolidar politica nacional de
formacdo de professores e professoras da educacao li@fioendo diretrizes nacionais
areas prioritéarias,instituicbes formadoras e processos de certificacdo das atividades
formativa® (BRASIL, 2014, p. 5152, grifos meu}. A definicdo dessas diretrizes nacionais
vinculase a institucionalizacéo da formagéo docente como politica de ¥stado

Para ganhar escadgopromover as mudancas necessarias desde a educacao infantil até o
ensino o médio e nas diferentes modalidadgspwerno ledera) ao criar politicas como o
PNEGERB precisa monitorar e avaliar os resultadospéra queviabilize essas etapasad
gestdo plilica, os elementos comuiisou sejao conteldo pedagogico daiSoi permitem
analises quantao alcance dasnudancas provocadas pela acdo governamenatodo o
territdrio nacional

Mesmo com autonomia na implementacdo do Curso e as possiveis raldsdes
conteudo,ao compararmos o conteudo dos CDgtextos e atividades) e 2 (videos) Xfa
Edicd0(2008 e o material disponivelo portal do MEGem 2015° e no PVAnet (UFV)em
2015 é possivelconcluir que ndo ocorreram mudangasricularessignificativas Notase
queha sim, uma traducao doontetdgpedagogico do Curgmarao PVAnet comadaptacdes
do texto de introducdo de algumas disciplina@m a inclusdo ddextos complementares
videos aulas narradas (audioaulag)m abordagem diferenciada dos temas, refletindo as
concepcoes tedricas e politicas dos professores que as mimstradacas na nomenclatura
de topico. Wn exemplo o que no material dgportaldo MEC ® denomi nade de
salna®VAnet® A Cont e¥do .QuantoqlinteriagetdessecA¥Anécessario
em algumas situacfesbrir mais janelasio navegadoe baixar arquivos para leitura @s
materiaistornandoo acessam poucamaislentose comparado anoodle

Ja em outros aspectos de operacionalizacdo do curso, 0s entrevistados apontam
al gumas mudan- as, 0 q u p..] eedan aescenda eodeserwvolvendoe i a

de acordo com as necessidades ao longo do te(@estor MEC). Na primeira turma, o

43 Essa meta considera dados do Censo Escolar de 2013 que evidenciam que dos 69,8% dos professores com
curso superior, apenas 30,2% possuem algum curso dgguisacaoBRASIL, 2014).

4 Ver Decreton® 6.755, de 29 de janeiro de 2008stitui a Politica Nacional de Formagao de Profissionais do
Magistério deEducacado Basica, disciplina a atuagdo da Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
SuperiorCAPES no fomento a programas de formacgédo inicial e continuada, e da outras providéncias.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato20€2010/2009/decreto/d6755.hm Acesso em
30 de marco de 2015.

“ Disponivel em<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=1466&id=
947>. Acesso em 30 de janeiro de 2015.


http://portal.mec.gov.br/escoladegestores/site
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.755-2009?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6755.htm
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=14669&Itemid=947
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=14669&Itemid=947
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publico-alvo eram diretores e vigiretores de escolagpdavig ao considerar que todo
professor € um candidato potencial a diretor e que todo diretor é professor, restringir a oferta

do curso limitaria o alcance da formacéo.

[...] de l& pra ca houve coas reflexdes das préprias universidades, e acredito que

da Undime também, hoje nés recebemos matriculas de professores desde que eles
estejam vinculados a uma rede publica de ensino, porque o trabalho na gestéo

escolar € um trabalho volatil. Nos tivenasnos da primeira turma que comegaram

0 curso como gestor e terminaram como professor regente! Como a gente pode ter

um professor que no meio do processo do curso se torna gestor. Entdo tem essa
mudanca do publico. (Gestora UFV)

Outra mudanca foi ormato do Trabalho de Concluséo de CyBGC). Na primeira
turma, aelaboracdo do TCCra em grupogentretantp por determinacdo do Conselho
Nacional de Educacao (Resolucdo n° 1, de 8 de junho de 2007),-serrarigatoria a
elaboracdo individual. Essalteracdo implicou a necessidade de mais professores

orientadores, como alertou o Gestor do MEC:

Com essa mudangavidentemente precisou de qué? De mais orientadores. Além do
que, tem universidades que limitam por resolugdo interna o nimero de afsntan

por orientador e também limitam o nimero de alunos por sala. Umas sim, outras
ndo. Umas sao mais flexiveis, outras menos flexiveis! A UFMG nao aceita 40
alunos numa sala, s6 25! E essa flexibilidade é respeitada, até porque a parceria tem
gue ter respg® mutuo.

Essa flexibilidade do MEC ao atender as especificidades das universidades permitiu
explorar a dimenséo do financiamento do Programa. Ao considerar realidades distintas, os
custos de implementacdo seriam diferentes. Nesse sentido, € posHviel gone a
interpretacdo da politica ocorre de acordo com o contexto de cada instituicdo, configurando
vers@s Unicas e movimentos também Unicos (BOWBELL; GOLD, 1992).Logo, como
afirma o Gest asrvezesam cME fa mais [caro. do flue autro. As vezes
um curso pra 400 alunos em Vicosa custa X! La na Universidade Federal do Amazonas, com
certezacusta 2X! Até por conta da cultura geoecondmica da sitogGastor do MEC)

Comparar esses custoselacionandens com 0 numero de concli@s por
universidade, por exemplo, demandaria o acesso aos dados financeiros do Programa para uma
avaliacdo da sua eficiéncia que excede o0s objetivos degtesquisa. Paratesmomento,
cumpre destacar que o atendimento de acordo com cada realidadeiavaa@espeito a

autonomia da instituigao.
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Ainda sobre financiamentestei que, normalmente, € um tema alvo de reclamacgdes
nas politicas publicas no caso do PNEGEB, parece ndo ser um problema. De acordo com a
Gestora da UFV, os recursos tém sidocseffites, no entanto existe uma ressalva em relacéo
ao pagamento de bolsas:

A Lei de bolsas exigguendo pode acumular mais de uma bolsa. E o MEC vai ter
gue pensar isso porque as universidades ndo estdo aguentando, nés estamos
dispensando abrir novas toas porque nds ndo temos equipe! A ndo ser que a gente
comece a trazer pessoas de fora, mas, por exemplo, oodaallFV, ela quer
trabalhar o Fograma dentro do departamento, como uma acdo do departamento. E ai
0s nossos professores, coples vao coordeamr uma sala e ser professor de turma e
também ser professor de turma numa outra turma se eles podem receber o valor de
uma Unica bolsa!? Entendeu? Isso tem sido um empecilho, essa lei de bolsas precisa
de uma revisdo, porque a lei de bolsas limita e aabélsle valor baixissimo!
(Gestora da UFV)

O Gestor do MEC concorda que ha problemas na legistagitio aegulamentacao
de bolsas (Resolucdo CD/FNDE 26, de 5 de junho de 2009). Antes dessa Lei, 0S recursos
eram repassados do FNDE para as fundacOepale das universidades, mas por ordem do
Tribunal de Contas da Uni&o:

[...] o professor ndo poderia receber essa bolsa porque ele tinha dedicagéo exclusiva
na universidade. Nao era uma bolsa regulamentada em lei, era uma bolsa paga pela
fundacao! Ai [.] todo o corpo docente foi pago através de bolsa pelo sistema hoje
implementado pelo Ministério dadbcacao para todas as formac¢@€sstor MEC)

Seja por pressao externa (TCU) ou exigéncias do préprio o MEC e das universidades,

7

a mudanca na forma daanciamento € um dos aspectos que sugere, de acordo com 0s
entrevistados, a transformacgdo do Programa de formacdo dwegesin um programa
consolidado

Agora, em 2013, isso mudoQ que o governo fez? O recurso do Escola de Gestores
vinha por descerdtizacag e aj o que aconteceu agora? O Govermalé&ral mudou

porque ele estd consolidando esse programa, 0 governo esta reestruturando essa
politica de formacgé&o continda de professores. (Gestora UFV)

O vinculo entre o Ministério da Educacédo e as usidades pssa hoje por uma
reconfiguracdo. @ando o MEC coloca o recurso no orcamento da ,UHR esta
dando um sinal de que agora vai ser fluxaticwo, entendeu? (Gestora UFV)
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A transferéncia de recursos pararcamento das universidadaspartir de2013 €
corsiderada positiva, pois tendga@nar o Programaarte das estruturas das universidades
contribuindo para sua continuidade e para estreitar a relacdo ensino superior e educacao
béasica.

N&o secundarizando a importancia da tendéncemttadado Curso de Especializacéo
em Gestéo Escolar para o elenco de cursos regulares das universalaeles;essalva quanto
a um provavel distanciamento da base curricular nacional. Essa questdo foi apresentada
Integrante do GTGPcomdestaue para o fatoaqueo curso deixaria de ser padronizado.
Novamente ela € contundente ao defender a auséncia de padronizagdor outro lado,

afirma a relevancia da base nacional do Curso

A proposta pedagdgica, dada a sua singularidade e dinamicidade, ndo se prestou a
uma padronizacao, tivemos um curso com base nacional comum, acredito que ao ser
transformado em cursos regulares nas universidades ndo se pode negligenciar a
importancia desshase (Integrantedo GTGP)

Os acontecimentos doontexto da praticado PNEGEB foram, pelas analises dos
relatos dos entrevistados, permeados por monitoramento e avaliacdes no sentido de melhor

definir o seu texto/desenho para atender as realidadesidassidades.

6.3 Contexto dos resultados e efeitos: avaliando limitagbes e avancos

As percepcoes dos gestores sao exploradas aqui com a intengcdo de compreender como
eles pensam os resultados do Progragrae a formacéo de gestorda. ¢ resultadosra si
nas opinides dos egressmsstituentema do proximaapitula

Tratandodo contexto dos efeitp®u resultadosjo PNEGEB, percebge uma lacuna
na qual ha poucas informacdes dos entrevistadfesentes aos resultados objetivos do Gurso
0 que podeser explicado, segundo o Gestor do MEC, pela timida atuacdondaséo de
avaliacao

Como o Gestor do MEC sinalizau época da entrevista (2013) PNEGEB esta
passando por reformulacd@sque decorre de avaliagcdes do processo de implementacéo. Para
is0, foram compostas duas comissdeBla responsavel pela atualizacdo dos conteudos e
outra pela avaliagéo do programa. Cabe lembrar que, no Projeto dd GCarsmo de 2007,

ja estava prevista a avaliagdo do Programa por uma equipe técnica designafBBpela
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contudo as atividades desse grupo nao tiveram continuidade sendo substituido em 2012 por

uma nova comissao.

NGs ja participamos de varias reunifes em Bragilipo conteldo esta sendo todo
reformulado agora [...]. Entdo a Federal do Ceara @xiédenando essa parte de
reestruturacdo de contetdo. E tem uma outra universidade, eu ndo estou lembrando
agora [...] que esta coordenando a avaliacdo do prog(@westora UFV)

Quando programa foi criado, 0 MEC tinha uma meta fisica, formar X gestores e
posgraduacdo. Em seis anos de programa, o MEC ndo conseguiu chegar nem na
metade dessa meta. Ai o MEC, o secretario de educacéo basica e o ministro com
certeza, para continuar colocando dinheiro no programa queriam avaliar se valia o
investimento. Entderiaram dois grupos, um para avaliar o programa e outro para
avaliar o contetido. O grupo que t& trabalhamdontetdo t4 funcionando bem.

(Gestor MEC)

A comissdo de revisdo de conteldsta trabalhando na atualizacdé. & nova
comissao de avaliagcdo seus trabalhos interrompidos em decorréncia da substituicdo de
um membro da equipe de coordenacdo nacional do curso. O Gestor do MEC detalha esse

momento e finaliza explicitando interesse nos resultados desta pesquisa.

N6s pedimos no ano passado [20[l2para que eles fizessem uma avaliacéo,
chamamos as universidades, umaliagdo do programa como um todént&q

houve a troca de diretora e esse grupo que foi inclusive instituido por pedaria

meio emstandby. E por isso que a primeira coisa quete falei foi: é o seguinte, eu

nao sei em que eu posso te ajug@rque uma avaliaco criteriosa, uma avaliacdo

de efetividade, de impacto, do egresso do curso, do projeto da escola, da melhoria do
ensino, que é mais ou menos o que vocé quer... eendo! tAi vocé pode fazee

depois passagma nés! (Gestor MEC)

Saber do interesse do MEC pelos resultados deste estudmémgtevancia &ua
realizacdono entantado se presta aqui ao atendimento de interesses de uma agenda que nao
seja a académicaA falta de manutencdo das diretorias alicercadas numa estrutura
organizacionatom cargos técnicos de provimento efetivo lavapturas que desestabilizam
0S programs governamentais. A esse respestdzestora da UFV se mostra indignada com

tantas mudancas

[...] tudo fica muito a mercé dos gestores que ocupam determinados cargos, por
exemplo, o grupo de avaliagdo do programa escola de gestores ndo podia nunca
atrasar o seu trabalho pela mudanca de um coordenador!, Bngente vé a

fragilidade dessas acdes, que elas acabam ficando personalizadas, elas ficam



117

dependentes do empenho e da convicgdo de algumas pessoas. Entdo nos precisamos
evoluir muito. (GestordJFV)

Essas falas doentrevistados referese a paralisacdo das atividades da comisséo de
avaliacdo em decorréncia da substituicio de um membro da coordenagdo nacional,
interferindo na continuidade da ac6Esa descontinuidade continua. Com o novo némda
Presidente e as mudancas de ministros, o Gestor do MEC, aqui entrevistado, saiu da
Coordenacdo do Curso, sendo transferido para outro departamento do ministério. Nao se
defende a permanéncia de gestores (diretores/coordenadores) a qualquer rémst@ape
gue ocorram mudancas subsiars, ha que se considerar o tempo da democraocigualas
pessoas precisam se apropriar da cultura do ambiente e se formar continuamente
desempenho de suas atribui¢des.

E reconhecida a importancia da avaliag@daviasua operacionaliza¢do vem sendo
secundarizada ao longo do tempo. Fica claro que ainda nao faz parte da cultura politica do
governo brasileiro avaliar suas acfes com metodologias especificas que apontem suas
limitacdes e as relagfes de cubtmefito. Ndo € porque se trata de dinheiro publico e de
uma politica de formacdo que se deve desprezar o valor dos investimentos; pelo contrério,
avaliar os retorngsnesmo em se tratando de um processo formatam que nao € possivel
mensurar tudo o que fapreendidd , indica comprometimento em garantir uma educacédo de
qualidade.

Diante da auséncia de uma avaliacdo sistematica do Programasubiéanm traz
aspectos referentes a analise dest@es (MEC, GTGP ©FV) quanto as limitacdes, avancos,
perspectivas do PNEGEB da formacédo de gestore® Quadro4 resumeas limitacfese

demandasa implementacdo do Programa



118

Quadro4 - Limites e demandas na implementacadCdoso de Gestdo Escolar

Limitacdes e Entrevistados
demandas

Necessidade inicial de capacita¢do da equipe das universidades para o uso de ferr
de ensino a distanciéGestora UFV)

Tecnoldgicas Acompanhamento dos cursistas nesta modalidadmsino para que ndo evadase
familiarizemcom a linguagem de uma sala de aula virii@éstora UFV)

Garantia pelos estadosle que oscursistagivessem nogdes basicas do uso do compute
antes do inicio do cursmacesso a internet a tod@Sestora GTGP)

Dificuldade de alguns estadosgeemplo do Acre e do Amazonas) no aoedinternet,
inviabilizando a participacdo do cursist@estor MEC)

Falta de comprometimento dos prefeitos e dos secretarios estaduais de educagéo
Relacbes ao cursista, principalmente finanegipara participagdo nos encontros presenciais

federativas (Gestor MEC)

Necessidadde tersido previst, da parte do MEC, alguma forma de colaborag&o com
estados que assegurasse a liberagcéo dos professores/dirigentes para participarem

(Gestora GTGP)

Descontinuidade na gestado governamental (troca de dirigentes ra®EBnunicipios
(Gestor MEC Gestora GTGR Gestora UFV)

Ter sido assegura organizacéo de colegiados do curso nas IFES com a preseng
Gestdo do professores da area de politica e gestdo da educacgdo e dos parceiros externo
PNEGEB (Gestora GTGP)

Deveria tersido garantida efetivacdo do conjunto das diretrizes pedagdgicas com
delineadas no projeto basico. (Gestora GTGP)

Indefinicdo da fonte de financiamento e a forma de execucao. (Gestor MEC e Gestor

Necessidade de maior compromisso da UNDIME e CONSED. (Gestor MEC)

Necessidade de ampliacdo nUmero de vagas pagae, ao ganhar escala, provoque a
mudancas necessarias para a melhoria da qualidade da educacéo. (Gestor ME

Necessidade de pontyguntamente @olitica de formacédo, questdes de carreira, de sa
e de condi¢bes de traball{@estora UFV)

Dificuldade de disponibilidade de professores das universidades devido a outras ati
académicagGestor MEC Gestora GTGP e Gestora UFV

Fonte:dados da pesquisa.

No que se refere @odalidade do Curso, os desafios mencionados sao de ordem
técnica como o acessa internet e aconhecimentos basicos de informataas cursistas,
sendo essesprérequisitos que deveriam segarantidos politicamente pelos estados e
municipios; e de ordem conceitual, com@ominio das ferramentas da plataforma virtual

pelos professores e tutoneara a viabilizacdo do acompanhamento e apoio aos cursistas
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Quanto aos impasses decorrentes das relagdes federativas, a falta de apoio institucional
de prefeitos e secretarios estaduais de educacdo aos cursistas, seja finsgjeeide
flexibilizacdo de carga horaride trabalhp evidencia a auséncia ou fragilidade de uma
politica de formacdo de dirigentes escolares nessas esferas governanfenisss,
acrescentde oentrave superadda ndo adesdo de estados gomdps pelaoposicdo ao
Governo federal, como Minas Gerais e Sao Paulo, que ocasionou o atendimento apenas das
redes municipais. De acordo com o Gestor do MEC, esse impasse foi resolvido em 2011 com
uma adeséao via Simec, sendo quebrada a resist@&ssia sistemagdaduais.

Em se tratando das limitacbes e demandas na gestdao do Programagdarso,
elencados diversos aspectos pelos entrevistadaglp manifestadasiticas ao MEC pelas
mudancas nos cargos de direcdo no andat&EBe nos municipio$ levando a rupttas ou
atra®s no desenvolvimento das acdes; pela oferta reduzida de palzasidefinicdo da fonte
de financiamentd mesmo o Gestor do MEC afirmando que a disponibilidade de recursos
financeiros ndo seja um problenpgla rigide da Lei de Bolsase pelo acumulo de tarefas
académicgso qualdificulta a participacaale professores da IFE$ela ndo efetivacdo do
conjunto das diretrizes pedagogicas do projeto bésjpela ndo articulacdo da politica de
formacao cormuma politicade valorizagdo dos profissionais da educat&ssa vinculacao
tornariao cargode diretor maistrativo para os melhores perfis de docerdague é apontado
em diversos estudos como uma das questidage para a qualidade da educacédo bésica
(FUNDACAO VICTOR CIVITA, 2011; MCKINSEY & COMPANY, 2008; SOARES,
TEIXEIRA, 2006 UNESCO, 2014 Também € apresentada pelo Gestor do MEC uma critica
a timida atuacao da UNDIME e do CONSED.

(Re)XConhecer essas limitacdes contribui para a proposicdo de estratégias que as
soluwcionem ou minimizem, visto que interferem negativamente em algum momento da
politica, seja na implementacédo (contexto da pratica), seja nos resultados.

Quanto aos avancos destacadagunssao restritos aabrangéncia do PRGEB e
outros relacion&-sea pditica educacionatle maneira geratonformeexposto ndQuadro5

aseqguit
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Quadro5 - Avancos do Curso de Gestédo Escolar

Avancos Entrevistados

O Brasil a partir da década de 1996m avancado no campo da formacao de professores,
Politico da | contribuicdes de instituicdes comNPEd, Forumdir, Anfope, Conselho Nacional de Educag
politica (Gestora UFV)

O MEC, hoje, tem papel indutor, ele ndo é o dono e o controlador de gk ele é o parced.
(Gestor MEC)

O empenho do Governodderal na gestdo do Programa. (Gestora UFV)

O forte conteudo filo&fico e politico do ProgramaGgstora GTGP)

Desenho do

PNEGEB O préprio PNEGEB é considerado um avanco pdeoeraacdo de gestores escolares.

(Gestora UFV, Gestora GTGP)

A concepcao dgestdademocréticaefletida naestrutura curricular do cursGestora GTGP)

A partir da primeira turma, a coordenacgéo do programa na UFV desenvolve um traba
pautado num planejamento com a equipe, prontyveeunides que discutem pedagogicame
0 curso (Gestora UFV)

Fonte:dados da pesquisa.

Os avancos categorizados comoliticos da politica de formacaoreferemse a
participacdo de instituicdemepresentativas de diferentes segmentos soeia@ilados a
educacéo, imprimindo um tom democrético na gestdo em que o MEC teria uma funcdo mais
de inducdo do que de controle, isso segundo Gestor. Tal perspectiva se @&@pmas
consideracfes dempenho do Governo federmalnoforte conteddo filosof e politico do
Programa de acordprespectivamenteom as entrevistadas da UFV e do GTGP.

Essanova® forma de fazer politicaroclamadaelos gestores a respeito BENEGEB
fundamentase nopreceito constitucional da gestdo democraticseridanum catexto de
busca por eficacia e eficiéncia das a¢gbes governamesigaisdoa resultados efetivos na
solucdo das demandas socizosna participagdo e o controtia sociedadeEssa dimensao é
evidenciada o Projeto do CursdBRASIL, 200%):

6 Referese ao periodo péSondituicdo de 1988 e aos desdobramentos pela LDB de 1996, pelos PNEs e por
outras leis que regulamentam politicas como conselhos gestores de Educacao, do FUNDEB e da Alimentagéo
Escolar. Como existe um tempo para que a democracia se institucionalizea® de 2013, nossa Carta
Magna completoo seu jubileu de prata, preferi considerar carea forma de fazer politica
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As politicas voltadas para a articulacdo, desenvolvimento e fortalecimento dos
sistemas de ensino e das escolas vém sendo produzidas e implementadas
participacdo de varias instituicdes destacandse a interlocucdo com entidades e
organizacdes como ANDIFESANPED, ANPAE, FORUMDIR, UNDIME e
CONSED.Além disso, sustertse noprincipio da descentralizacéo e parceriana

sua formulacdce realizacdo, considerando a realidade multifacetada que define a
educacdo em nos&ais.(BRASIL, 200, p.5, grifos meusg

Quantoaodesenho do PNEGEPRor ser a primeira iniciativa do MEC de formacéao de
dirigentes escolares em nivel de 4qgdaduacadolato sensuy com tracos eminentemente
democratics, observados tanto na participacao de diferentes entidades represemfasints
no curriculo do Curso, faz com que a existéncia do Progeamai sejaconsideradaim
avanco.

Além disso, com novas edi¢cdes/turmas/cursos trabalho das equipes das
universidades também se refaz no sentido de aprimorar a implementag&odo a
identificacdo de limites, demandas e avancos sO tém relevancia quando conseguem ser
incorporadas ao escopo da politicagsim reorientala. Tudo isso para que os diretores de
escola possamaperfeicoarsua formacdo e realizar as mudangexessarias paruma
educacao basica de qualidade e socialmente fighse a centralidade da gestdo democratica

no Curso, a Gestora do GTGP afirma:

O gestor era convidado a construir, com a comunidade escolar e local, o Projeto
Politico Pedagdgico no estabelecimed® ensino onde atuava. O curso buscava
incentivar os gestores a refletir sobre a gestdo democrética e a desenvolver préticas
colegiadas de gestdo no ambiente escolar que favorecessem a formacéo cidada do
estudante. (Gestora GTGP)

Mesmo conpsavancos, @ontinuidade do PNEGEB néo esta garantida, visteqtee
€ um programa de governe ndo uma politica deskado- o quenéo significa quaado seja
importante para os atores envolvidGsntudo, esa fragilidade certamente compromete todo
o esforco tedrice préatico de gestdo da equipe da SEB e do Grupo de Tratesbovolvido
nos ultimos anas

Nesse sentidopdreo futuro eas perspectivas de expansédo do PNEGEB, a Gestora da
UFV demonstra cautela:

A UFV tem alguns principios no campo da educacao a distancia. Historicamente, a
maioria das universidades brasileiras fez a op¢do pela expansdo. Nos fizemos a
opcao pela estruturacéo, que é diferente. [...] nossa coordenadoria de educacdo a
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distancia, queagora inaugura uma sede novagque tem uma estrutura de
funcionamento invejavel, que poucas universidades-t&ma tem um registro de
atendimento de educacéo a distancia muito aquém do que a gente poderia até ter, nés
nao temos cinco mil alunos de eduaagadistancia. Existem outras federais que tem
vinte mil alunos! [...] A gente entende a necessidade de ampliacéo, do atendimento,
mas nés precisamos ter estrutura para fazer um atendimento com qualidade. [...]
Entdo nds ndo temos interesse institucioraba expansédo descomedida.

Notase que a preocupacdo é garantir a ofgetaurss de formagdaom qualidade
em detrimento da expansao por ela mesmaxdansdpem qualquer universidageecessita
nao apenas de infraestrutura, masncipalmente de mais professoresom disponibilidade
de tempo para se dedicar a atividades ale, Ema vez que ja faan parte de suas atribuicdes
0 ensino presenciaha graduacdo e na pggmduacdo, a pesquisa, a extensdo, orientacdes,
participacdo em comissdqaublicazdes cientificasgntre outrask preciso oferecer condicdes
de trabalhoa professores @ tutores para que ndge comprometa o acompanhamento dos
cursistas e qualidade da formacadntretanto erescentsse a isso a limitacdoadLei de
Bolsas aspectmaa o qual oGestor do MEC aponta como possivel solucao a celebracao de
convénios entre as IFES e faculdades esiadumunicipais e filantropicasom foco na
expansaoCabe considerar que essa alternativa precisa ser analisada com cautela para que nao
seja compranetida a qualidade do processem precarizado o trabalho das equipes
pedagogicas.

Outra expectativa € quanto ao formato de financiamento. Por ser uma fase de
mudancas no Programa, a Gestora da UFV destaca o cenario de incertezas sobre o qual

pairam alguns questionamentos:

O MEC vai trazer para a estrutura das universidades, mas keleontnuar
financiando? Por que ele colocou agora no orcamento da UFV? Sera que € uma
forma de ja ir passando as responsabilidades? N6s ndo sabemos, ndo tem clareza
ainda. Entdo t4, o MEC vai continuar financiando, vai entrar na estrutura da
universidademas ela vai ter autonomia pedagogid&astora UFV)

A disputa de poder no ambito da SEB/MEC é revelada pelo Gestor do MEC como um
empecil ho para a descen[t]rgeemiestdala rdo quer perder E G E
oportuni dade dNespserdidoConde ¢2013,184)kelacida .

Surgem conflitos em torno de valores, de principios, de perspectiva ideolégica e
também sobre os recursos disponiveis, conflitos isolados ou combinados. Atores se
manifestam, as instituicbes limitam e interferems, recursos sdo disputados em
termos financeiros e de poder efetivo. Constrangimentos se manifestam:
dificuldades politicas, financeiras, do meio ambiente. A politica ndo é feita apenas
por vontade, ela também se faz sob limitagdes.
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Mesmo com essa limitag, o Gestoraponta para a institucionalizacdo dos cursos do
Programa como parte da estrutura das universidades ou num outro fommetoidealistd
como uma e s clo] aexempladadscald Naciofial de Administracdo Publica,
seriaumaescolmaci onal de progéfimasi onai s da escol ao
Quanto a continuidade do Programa, o Gestor do MEC fala com entusiasmo da criacédo
do mestrado profissional e aponta para um possivel doutorado, contudo sem previsdes de
inicio ou outros detalhes. Ele justdi@ importancia do Escola de Gestores com o seguinte

argumento:

[O PNEGEB] trabalha exatamente no cérebro da coisa: que é o gestor! Que é o ser
humano que esta dentro de uma escola sendo bombardeado por programas do MEC,
bombardeado por programassigretaria de educacéo do estado, do municipio e ele
fica doidinho la dentro! E eu acredito que ele fique, se eu tivesse no lugar dele eu
ficaria! Entdg por isso que a gente quer fazer um itinerario formativo para que
aqueles gestores tenham possibilidside de serem capacitados. [...] Por isso que a
gente ta reformulando o Escola de Gesto(€sstor do MEC)

Tanto a ideia do mestrado profissional quaataleiade uma Escola Ndonal de
Formacdo de diretoreprecisan ser debatida democraticamente com as universidades,
entidades representativag @or que ndd com os egressos dos Cursos do PNEQHSse
sentidq as opinides apresentadas nos proximos capitulos podem contribuir ndo apenas na
avaliacao do Curso de Gestdo Escolaratambém no delineamento de outras iniciativas de
formacéo continuada. E preciso dar voz aos protagonistas desta politica e é isso que se tenta
fazer a partir de agora.

Em sintese, as percepcbes dos gestdedNEGEB, exploradas neste capitulo,
convergemparaque a formacaale diretores escolares, pautada nos principios da gestao
democrédticas e t orne uma pol 2tica p%¥%blica dp.] Est a
Do meu ponto de vista, € tratar a formagcdo dos gestores no contexto da valorizacdo dos

profissionais da educacdo como uma questéo de politica de‘Estado

4" Para demarcar os significados de politica de Estado e politica de governo;seco@diveira (2011, p.329):
fiConsidersse que poticas de governo sdo aquelas que o Executivo decide num processo elementar de
formulacdo e implementacdo de determinadas medidas e programas, visaoddereap demandas da agenda

politica interna, ainda que envolvam escolhas complexaas dblficas de Etado sdo aquelas que envolvem

mais de uma agéia do Estado, passando emajgoelo Parlamento ou por inetdas diversas de discusséo,
resultando em mudancas de outras normas ou disposi¢cfes preexistentes, com incidéncia em setores mais amplos
da sociedagl . 0
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CAPITULO VIl AVALIACAO DO PNEGEB NA OPINIAO DE SEUS EGRESSOS

Este capitulo pode ser considerado o nucleo desta tese por trazer os resultados do
survey com, aproximadamente metade dos egressos do PNEGEB que cursaram a
especializagd em Gestdo Escolar na UFV, tendo como fio condutor a seguinte questdo de
pesquisaguais os resultados do curso de especializagcdo em Gestdo Escolar para a formacéo
de gestores escolares em Minasds a partir das opinides de seus egressos?

Cabe enfatizar que hipétese norteadoraé a de que osresultados e efeito®
positivos do Programa sao expressos hum processo formativo de qualidade e capde
fortalecer a gestdo escolar democraticaOu seja, esperae a partir das opinidées dos
egressos, confirmar o pressuposto de que politicas de forncagiiouadapautadas na
articulacdo teoria e pratica e no desenvolvimento de competéncias (humana, conceitual e
politica) incidem no aprimoramento ouomstrucdo de praticas de gestdo democratica,
conforme explicitado no objetivo geral do PNEGEB.

Ressaltss e que a di mens«o do objetivo ger al
pedag-gico para a mel horia do desenépgeaho e
implicaria isolar a varidvel PNEGEB para avaliar seu impacto no IDEB.

A seguit sdo analisados os dados coletados a partir do questionario com 102 egressos,
delineandao perfil socioprofissionalsuas opinides sobre as contribuicéexfeitosdo Curso
para sua formacédo, para a pratica da gestdo escolar, entre outras yaléreide uma

avaliacdo de aspectos pedgigos e organizacionais @urso

7.1 Perfil socioprofissional e demografico dos egressos

De acordo com a planilha dispodibada pela secretaria do PNEGEB da UFV, os
concluintes da primeira turma sdo de 28 municipios de diferentes regides do estads
quaisCoimbra, Matias Barbosa, Pitangui, Teixeiras e Volta Grande tinham apenas um gestor
concluindo o curso. Outros migipios tinham um namero maior, como Para de Minas (28),
Cataguases (24), Caratinga (17), Manhuacu (17), Muriaé (16) e Ponte Nova (15). ASTabela
detalha a representatividade de cada municipio.

“8 Considerase apenas os efeitos de primeira ordem que sdo mudancas decorrentes do Programa na prética ou na
estrutura, sendo obwsvaveis em lugares especifi¢@ALL, 1994).
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Tabela5 - Frequéncia dos respondentes por municipio

Municipio Total* Resp*. Municipio Total* Resp*.
Além Paraiba 12 4 Leopoldina 5
Barbacena 8 3 Manhuacu 17 6
Barroso 7 1 Matias Barbosa 1 -
Bom despacho 7 4 Muriaé 16 8
Cajuri 3 1 Nova Serrana 14 7
Carandai 9 3 Onca Pintagui 3 3
Carangola 7 3 Para de Minas 28 11
Caratinga 17 6 Periguito 4
Carmésia 2 2 Pitangui 1
Cataguases 24 5 Ponte Nova 15 13
Coimbra 1 1 Raul Soares 3 2
Conselheird_afaiete 7 2 Teixeiras 1 1
Guarara 4 2 Vicosa 5 3
Juiz de Fora 9 4 Volta Grande 1 -
Totalde concluintes: 233 Total de respondentes: 102

*Total: nGmero de concluintes./ Resp.: nimero de respondentes.
Fonte: resultados da pesquisa.

Com excecao de Carmésia, Coimbra, Teixeiras e Onca de Pjtammgmiie o retorno
foi de 100% dos concluintes, o municipio de Ponte Nova apresenta 0 maior numero de
respostas, podendo ser explicado pelo vinculo profissional da autora da pesquisa com esses
gestores no ano de 2007, o que facilitou os contatos e a aoqgi@@ participacawo estudo
Apenas os municipios de Matias Barbosa e Volta Grande ndo estdo representados na
investigacdo aqui empreendjga que seus egressos nao retornaasutentativas de contato
para participacdo na pesquisa.

Destacase que os miltados aqui apresentados serdo cotejados com outras pesquisas,
entre as quais o estudo da Unesco (2014), o relatérianida&doVictor Civita (2011), ja
citados, e a Pesquisa Internacional sobre Ensino e Aprendizdgaching and Learning
Internationd Survey i TALIS), coordenada pela Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdico (OCDE) em 34 paiseggidesna sua segunda edicdo em 2013,
com o relatério nacional da pesquisa organizado pelo leependoambos relatérios

divulgados no Brasil emdezembro de 2014.
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A pesquisaTALIS fez um levantamento amostral de dados sobre o ambiente de
aprendizagem e as condi¢cdes de trabalho dos professores. De acordo com o Inep (2015
onlind*, 0 obj et i v of.]@formacdes comparaveis, confidveiatalizadas do
ponto de vista dos profissionais nas escolas para ajudar os paises a revisar e definir politicas
para o desenvolvimento de wuma profiss«o d
questionarios professores e diretores de escolas dosiaaigsdo ensino fundamental. Por
issq constitutse num instrumento de contraponto valioso.

Entre os 102 sujeitos entrevistaduwsta pesquisabservotse o predominio deexo
feminino (95%), coincidindo com a ideia de que o magistério, principalmentanuss
iniciais do ensino fundamental, é tradicionalmente exercido por mulheredai¥a ataria
varia de 31 a 64 anos, com a média de 45 aaoneda43 anogde idade No que se refere a
remuneracdoccomo profissional da educacao, 53,9% repnelde 3 a 5 salariesinimos e
33,3% de 1 a 3 salarigminimos, o que nos possibilita concluir que a maioria (87,2%) possui
rendimento mensal até 5 salariognimos. Entre os demais egressos, 12 declararam receber
de 5 a 8 salarieminimos e apenas uma digceber acima de 8 salarios. Quantoagga
horaria semanal de trabalho, 80,4% afirmararabalhar de 20 a 40 horas, 17,6% mais de 40

horas e 2% menos de 20 horas.

Tabela 6 Caracteristicas socioecondmica e demogréafica dos egressos

Categoria Subcategora Freq. (%)
Sexo Feminino 97 (95%)
Masculino 5 (5%)
Idade 3071 35 9 (8,8%)
351 40 13 (12,7%)
4071 45 29 (28,4%)
4571 50 30 (29,4%)
507 55 14 (13,7%)
Acima de 55 7 (6,8%)
Remuneracéo 17 3SM 34 (33,3%)
31 5SM 55 (53,9%)
51 8 SM 12(11,8%)
Acima de 8 SM 1 (1%)
Carga Horaria Menos de 20 horas 2 (2%)
20- 40 horas 82 (80,4%)
Mais de 40 horas 18 (17,6%)

Fonte:resultados da pesquisa.

49 Informag6es e resultados da Pesquisa estdo disponiveistgni/gortal.inep.gov.br/web/talis/pesquisdis>.
Acesso em 26 de marco de 2015.


http://portal.inep.gov.br/web/talis/pesquisa-talis
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A feminizacdo do magistério € historica, contudo ndo cabe aqui discutir sua génese.
Destacase que o trindmiaonulherprofessoradiretora, identificado fortemente neste estudo
com egressos funcionarios de escolas municipais, esta relacionado a oferta prioritaria da
educacdo infantil e do ensino fundamental pelos municipios, conforme previsto no Art.11,
inciso V, daLDB em vigor. Além disso, em todas as redes de ensino do ,Bxdsihdéncia
feminina se confirma com maior énfase até o ensino fundamental, conforme se observa nos
dados abaixo da Sinopse Estatistica da Educacao Basica déNIbDR.2014):

97%

90%

Ed. Infantil  Ens. Fund.| Ens. Fund. Il Ens. Médio Ed.

Profissional
M Masculino ™ Feminino

Gréfico3 - Professores das Etapas da Educacgdo Basica segundoioBesdi 2013
Fonte: MECINEP/Deed. Dados organizados pela autora.

Ampliando a comparacédo para o contexto internacional, a pesquisa TALIS (2013)
gerou um mapa interativdcom percentuaise mulheres no cargo direcéo A reproducéo
deste mapa aqui sem a interatividade que permite identificar o percentual exato de cada
pais/estadd se justifica para apresentar gaé&m do Brasil, a presenca feminina predomina
em outros paises e qumr outro lado, a presenca masculina € maioria na direcdo de escolas

da Austrdlia, do Canada e do Japao, por exemplo

* Disponivel em ttps://public.tableau.com/profile/camilansouto#!/vizhome/Percentualdediretoras/Diretoras
Acesso em 26 de marco de 2015.


https://public.tableau.com/profile/camilansouto#!/vizhome/Percentualdediretoras/Diretoras
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Fonte: Pesquisa Internacional sobre Ensino de Aprendizagem (TALIS)
Notas: Dados do Canada referem-se a provincia de Alberta e da Bélgica a regiao de Flandres
Dados do Brasil consideram apenas escolas publicas estaduais e municipais

Figura 4- Percentual de mulheres no cargo de direcéo de e$cBlsquisa TALIS
Fonte:INEP, 2015.

No que se refere a faixa e@ramaioria (57,8%) dos egress@stentre 40 e 50 anos
idade, coincidindo com o percentual de tempo de experiéncia no magistério de 15 a 20 anos
ou mais. A predominancia des intervalo é observada também na Sinopse do
MEC/INEP/Deed (2013), em que 29,4%0s docentes do pais tém entre 41 e 50 anos de
idade’, e na Pesquisa TALIS (dados do Brasil, apengqis$ aponta para o mesmo intervalo,
com média de idade de 44,9 anos e ar@ide 45 anos (INEP, 2015). J& na pesquisa da
Unesco (2014), a média de idade dos diretdeeé\rgentina, Chile, Coldmbia e Equador
onde ha dados disponivéisé de 50 anos, enquanto do Cerasil é de 41 anos.

Quanto a remuneracdo, 53,9% dos respuededeclaram receber entre 3 a 5
salariosminimos atuando como profissionais da educacdo. Considerandeng@013’ ano
da aplicacdo do questionarib, o salarieminimo era de R$678,00, recebiam uma
remuneracao entre R$2.034,00 e R$ 3.390,00. Pargounaala de 40 horas semanais, 0 piso
nacional do magistério da educacao basica publica eR$de567, o que, ndo obstame
guestionamentos do calculo pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Educacéo
(CNTE), significa o cumprimento da Lei n°.ZB8/2008 que instituiu 0 piso.

Comparandeseo valor da remuneracdo declarado pelos egressos ao piso, edeserva

a principiq uma valorizacdo salarial. No entandopreciso reiterar que a maioria desses

*1 As demais faixas etér$ de Docentes da educacdo Basica da Sinopse Estatistica do MEC/INEP/Deed (2013)
sdo:até 24 anos (4,9%}le 25 a 32 (22,7%}xe 33 a 40 (28,2%)nais de 50 (14,8%).
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profissionais possui mais de quinze anosloeéncia e até dez anos de gestdo (diretot/vice
diretor), como serd detalhando nas préximas tabelas. E, ainda, se comparado a outras
categorias de nivel superior, 0 professor recebe pouco acima da metade da remuneracao
média dos demais profissionaBRASIL, 2014b)>% Quando se trata de professores em inicio

de carreira na educacao infantil e no ensino fundamental, dados do IPEA (2013) apontam que
o saléario de admissédo cresceu entre 15% e 18% entre 2009 e 2012, porém esta entre as
profissdes de nivel superimais desprestigiadas no que se refere a remuneracao.

A funcdo de diretor escalana maioria dosmunicipios pesquisados de livre
indicacdo pelo poder executivo local corargo de confianca da administracdo publica
como sera detalhado mais adianteparcentuaisDe modo especifico professarou outres
servidoesda escola, ocupargele cargos efetivos, ao exeregras atribuicdes de direcéo,
recebem gratificacdo salarial, estando sujeitos a livre nhomeacéao/designacédo pelo chefe do
poder executivp independente da modalidade de provimerfodavia os valores dessa
gratificacdo ndo sdo estabelecidos por legislacdo federal, sstipi@ladosle acordo com a
|l egi sl a-«o0o de cada munic2pio. As dgapmopésitox 0 e X
tal demanda se constitui como importante ponto de pauta patarezacdo do diretor

Ao desenvolver sua pesquisa de mestrado sobre satisfagdo no trabalho conio grupo
de cursistas alvo deste estudo, Santana (2009) concluiu, entre outras dimensdes investigadas,
gue na dimensasemuneragac compensacao justa e adequa@é% dos gestores/diretores
mani festaram aus®°ncia de sat i §.fliaterferenaQXT aut c
[Qualidade de Vida no Trabalho] desses sujeitos, assim como pode refletir na gestdo da escola
em que SANTANANBROOYp. 94).

N&o foi objetivo dosurveydeste estudo abordar as opinides dos egressos a respeito da
remuneracdo, ecdudo notasg a partir do estudo de Santargue a remuneracdo pode
comprometer a qualidade da gestdo pela insatisfacdo dos gestores, gerando um sentimento de
desvalorizacédo e desmotivacdo. Apesar disso, para os respondentes de Santana (2009, p. 135)
prevalece o reconhecimento da importancia do trabalho que realizam para a sociedade e a

integracéo entre os atores envolvidos no ambiente escolar.

*2 Conselho de Desenvolvimento Econémico e SoéisiDesigualdades na Escolarizacdo no SiteRelatorio
de Observacao n° 5. Brasilia: Presidéncia da Republica, Conselho de Desenvolvimento Econémicb e Social
CDES, 2014b.

%3 Luiza Lucia e Silva Santana desenvolveu sua pesquisa em 2008 e 2009 com a mesma turma do PNEGEB da
UFV e da UFMG. Na épac o curso estava em andamento. Tendo em vista que tivemos um percentual de
retorno diferente gue ainda, por questfes éticadio identificamos os sujeitos, ndo é possivel afirmar que
alcangamos os mesmos respondentes.
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Também nesse sentidpesquisa TALI$ dados do Brasil traz no itenfiSatisfacéo
com o trabalhdi opinidesdo diretor sobre como ele se sente em relagdo ao seu trabalho
evidenciando que a maioria esta satisfeita em ser diretor (83,9%) na escola em que atua
(90,5%) porque gosta de trabalhar na escola (98,8%), apesar de achar que a profissdo de
professor ndo é walizada pela sociedade (75,2%)b9ervase a aséncia de questbes
referentes @&&muneracao, elemento importante na analise de qualarger/profissdo

Ja o relatério da Unesco (2014) trata statuse das condi¢cdes de trabalho dos
diretores a partir dandllise comparativa entre os paises estudados considerando categorias
como carreira, remuneracatedicacdo (exclusiva ou néo) ao cargatividade do cargo e
tempo de mandatad@racién en la funcign Concluise que na maioria dessegaises a
remuneracdo estdistante da deoutros cargosque integram a OCDKEPONT; NUSCHE;
MOORMAN, 2008 apud UNESCO, 2014 que muitos diretores nase dedicam
exclusivamente ao cargo, ficando sobrecarregadmpse tornamtrativa a carreirde diretor é
um dosdesafios politicos atuagiprincipalmente porque ndo existe uma carreira em Ssim
uma ascensdo do professor ao calgesmo nessecontexto depoucas perspectivas, ser
diretor atrai muitos professores seisdos oito sistemas analisagdtssoem decaréncia da
crescente importancia do cargo dada por alguns pafsderializandese por exemplo, em
salarios melhoredNesse sentido, Ghile se enquadra como umom exemplo ao promulgar
em 2011 a Lei de Qualidade Equidag, com medidas que conferamais destaquao papel
do diretor, sendo diferencial caumento da remuneracao de 25 % a 200% de acord® com
namero de matriculas e com a concentracdo de alunos vulngréeétisrios (UNESCO,
2014, p.79).

Retomando os dados dos egressos do PNEG&8Be sformacaq 90,2% cursou
magistério no ensino meédino ensino superior, 45% curspadagogia, 17% normal superior
e 37% outa licenciatura, sugerindo que opcdo pela educacdo como campo de atuacao

profissional ocorreu airano ensino médio. Os Gr&k 4 e Slustram esses percentuais.

1% 1%

3% W Cientifico

B Magistério
Técnico

Profissionalizante
M Outro

Graéfico 4- Formacéo esdar dos egressdsEnsino Médio
Fonte:resultados da pesquisa.
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1%

37% ‘ .

Gréfico 5- Formagéo escolatos egressasEnsino Superior
Fonte:resultados da pesquisa

B Pedagogia
B Normal Superior
Outra Licenciatura

W Outro curso

Quanto a modalidaddo curso superior, 83% declararden realizado a graduacéo
presencial, o que pode ser corroborado pela expansdo de cursos a distancia no Brasil apenas
na primeira década deste século, periodo em que 0s egressos ja atuavam no magistério e
provavelmentgtinham concluido a formacdo inicial.

Sobre o investimento em formacdo continuada, 90% rdisster outro curso de
especializacdo além do Programa em andlise. Um egresso afirmou ter mest@fdo
responderam tesutro tipo de curso de p@gaduacao.

No gque se refere ao cargo atual, a maioria (56,8%) dos egressos ocupa cargos de
gestdo, seja na direcdo, na vdiee¢dq ou, ainda, na dimensdo mais pedagggicemo
coordenador/supervisor. Esse aspecto pode ser considerado relevante para a continuidade e
con®lidacdo das politicas implementadas por esses profissionais e para a disseminagédo e
efetivacdo dos principios da gestdo democratica e de outros objetpesifiess do
PNEGEB. O Grafico @lustra o percentual de distribuicdo dos egressos em diferem¢gs ca
no ano de 2013.
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Grafico 6- Cargo atual dos egressos
Fonte:resultados da pesquisa.

Analisando cada cargo, o maior percentual (32,4%) retornou para a docéncia.
Investigar os motivos para a saida da gestao nao foi alvo do presente estudertamasnte
constituise como sugestao para futuras pesquisas. Os outros onze egressos disseram ocupat
0S seguintes cargos: quatro sdo secretarias municipais de educacdo, trés sdo secretarias
escolares, uma é secretaria adjunta de educacdo, uma € ajsoserntespetora escolar,
havendoaindg uma consultora e analista do MEC e uma inspetora escolar. Olssequa a
maior parte desses cargos possui relevancia estratégitideranca pdiica municipal,na
execucao @o controle das politicas educacionais

Outra caracteristica abordada foi a permanéncia na mesma @ssdé o inicio do
curso em 2008. Quanto a esse aspé&fi@gressos continuam atuando na mesma escola. Ao
relacionar essa categoria com o cargo atual, idenrtcque a maioria que permaad27
egressos ocupa os c@gos de direcdo ou viedirecdo, reiterando a importancia da
continuidade administrativa como elemento para consolidacdo de mudancas.

Por outro lado, a maior parte dos que sairam da escolaaetpana o cargo de
professor, @ue nao significa que os conhecimentos adquiridos no curso seriam subutilizados,
pois, num contexto de difusdo dos principios da gestdo democratica,-sespgua todos 0s
atores escolares contribuam com as decisdes. Tal expectativa € confirmada no dasorre
andlises pela avaliagdo positiva das contribuicbes do curso para a pratica profissional dos

egressos.
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Gréfico 7- Relacao contiuidade na escola e cargo atual
Fonte:resultados da pesquisa

Com relacdo ao provimento do cargo dos diretores e vices, ofsgena Grafico 6,
majoritariamente (66%) a indicacéo politieatre esse84% (35 egressospermaneceram na
mesma escola e 32% foram atuar em outras es@olagioria (27%) dos egressos doeam
transferidos para outras escolatornoupara a docéncidestacase que a motivacdes para
0 remanejamento de escoda o retorno para a sala de aula ndo foram abosdado
questionério.Entre os que continuavam na mesma esc®o (2 egressgsestavam
mantidosna direcae 66% @3 egressosgm outros cargos

De modo significativo,24% (25 egressgs ascenderam ao cargo eleitos pela
comunidade escolar e, dess&®% (L3 egressosjoram reconduzidos democraticamente na

mesma escola, onde declararam permanecer em 2013.

Concurso
Publico

Sele¢do técnica
2%

Gréfico 8- Provimento do cargo
Fonte:resultados da pesquisa.
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Houve maior rotatividade nas escolas com indicagdo politica para os cargos de
direcdo, sugerindimdicios de participacao fragil da comunidade escolar na gestado da escola.
Ja nas escolas onde ocorrem eleicGes, a maioria (53%) dos egressos permanece ha direcao
Essa continuidade sugere a aprovacao do trabalho do diretor e a participacdo da comunidade
escolar, confirmando a eleicdo como um processo valido de provimento do Aargo.
pesquisar quais sao 0s municipios onde ha indicios de que as eleicdes vém se consolidando €
0s gestores se mantendo na direcdmdamaescolayerificase quer0% (9 de 13 gressos)
sao de Ponte Nova. Entre os egressos de 26 municipios de diferentes regifes do estado, ess
se destacou e desponta como um locus de pesquisa para o aprofundamento quanto ao
provimento do cargo.

A continuidade do mandato de diretores/gestores ksada como positiva, ja que
desenvolver as competéncias exigidas ao bom desempenho da gestdo demanda tempo,
recursos e dedicagdo tanto de diretores quanto de organizadores dos cursos de formacéao.
Além disso, esses investimentos em processos formativaamdeer vinculados a uma
politica salarial justa de modo a valorizar etinar diretores a continuarefiderando a
melhoria da qualidade da escola. Nesse aspecto, legislaces municipais que preveem eleicoes
com tempos de mandatos inferiores ha quatro aromenp travar possibilidades de
aprimoramento das competéncias do gestor e em consequéncia da gestaomcaonao
(FUNDACAO VICTORCIVITA, 2011).

Destacase queeleicdo por si s6é ndo garante o alcance dos objetivos de uma gestao
democratica capaz de inovarmelhorar o desempenho escolBambéma reeleicdonao
garante questeja em curso wngestdo democratica e de qualidddesmo assim, defende
se a tese de que a eleigassociada a ousanodalidades comexames de certificacdo, € um

poderosanstrumento democratico. Perspectiva semelhante é abordada por Douradio (2013

[...] a forma de provimento no cargo pode n&o definir o tipo de gestdo, mas,
certamente, interfere no curso desta. Nesse contexto, visualizar a eleicdo como agéo
terminal € inorrer no equivoco de se negar o carater histérico do processo, pois a
eleicdo deve ser vislumbrada como um instrumento a ser associado a outros na luta
pela democratizacao possivel dalsicdes escolare@©OURADO, 2013 p. 105

O perfil dos egressos, aigdelineado parece indicague aqueles que forareeleitos
possuem respaldo da comunidade escolar, jA& que permanecem nos cargos de direcao.
Acrescentsse a essa constatacao o fatesta pesquisadora conhecer a realidade das escolas

de Ponte Novaque apesentam omaior percentual de reconducdo ao caegonde foi



135

possivel vivenciar diferentes momentos de intera¢dmilia-escolacomunidade que
caracterizam uma gestdo democratid@dava aprofundar o estudo dess@socessos
aparentementdemocraticose participativosimplicaria numa etnografia para a imersao na
pratica de gestao.

Ainda sobre as formas de escolha do diretor, aafeciondlas ao porté* do
municipio. Ao apresentar dados Basquisa deéSestdoe LiderancaEscolar®, Teixeira B.
(2010)analisa que predomina municipios de pequeno portie Minas Geraisa indicagcao
de técnicos §1,82%). Esseresultado coincide com @hados desta pesquisan que69%
dos municipioscom até 100 mil habitantes foram indicados ao caxgste momento de
andlise dos dadpforam identificadasespostas diferentes de egressos das mesmas cidades e
gue por isso nao entraram nesse percentual: em Manlguetuo disseram indicagdo, um
eleicdo e um processo misto; em Nova Serrapmtro disseram indicacdo, udisse
concurso, um disse sele¢do técnica e um disse iRmt@am realizadas tentativas de averiguar
essasexcecOesor telefone e poe-mail, ja que ndo € comum critérios diferentes para a
escolha de diretoresima mesmaede de ensina@ontudo ndo houve respostas eosails

Acrescentsse que84% dos municipiospossuem populacdo inferior a 100 mil
habitantesdesses53% tem menos de 50 mil habitantes. Sdo considerados de médio porte
11% dos municipds; dessestodos tém menos de 130 mil. De grammbrte,apenas Juiz de
Fora possui populagéo acima de 500 mil habitaftedanto, os egressos atuam em escolas
qgue se localizam em municipios pequenos, que possuem caractesisticegzondémicas e
culturais espeficas qugpodem influenciana gestédo da escola.

Tal légica é confirmada ao se observam parte da pesquisa dardacaoVictor
Civita (2011) realizada em onze secretarias municipais de Educacdo de capitais do pais, a
constatacdo de que 828essasitilizam a eleicdo como modalidade de sele¢éo, sendo 45%
exclusivamenteenquantoas demais associam a outras modalidades. Assim, essa discrepancia
do provimento do cargde diretor no que se refere éleic® ou aindicacaorelacionase de
alguma maneira ao tamanho das cidades.

O delineamento apresentado entre a forma de escolha do diretor/vice, sua permanéncia
na mesma escola e no mesmo carglhica a predominancia da continuidade de gestdo com

profissionais qualificado$ ja que concluiram o PNEEB 1, respaldados pelos seus pares

** pequeno, até 100.000 habitante®dio, entre 100.000 e 500.000 habitantes; e grande mais de 500.000
habitantes.

%5 Essa pesquisa foi desenvolvida em 2009 pelo Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educacéo (CAEd)
da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) e consistiu esnnuey, aplicado a diretores de escolas de
seis estados brasileiros, gerando informacges sobre o perfil, atividades e processo de escolha desses gestores
(TEIXEIRA, 2010).
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(eleicéo) ou pelo poder executivo local (indicacdo). Como explicitado, esse perfil sugere um
contexto favoravel ao alcance dos objetivo£desa

A despeito da defesa da eleicdo, é preciso reconhecer que 0 espagonéscekta
isento de disputas ideoldgicas e de atitudes de gestores e de grupos que utilizam meios
antidemocraticos para se maeterno poder Portanto, as préticas de elei¢cdes precisam ser
aprimoradas sendo associadas a outras formas de selecdo comaorso publicoi aqui
entendido como npvas de conhecimentpara certificacdoi, analise decurriculum vitae
entrevistage dinamicas de grupdCaberiaas secretarias municipais de educacéao realizar todo
esse process@ que demanda capacidade instituciomdtansparéncigcEm se tratando de
pequenos municipios, certamente existe limitacdo de pessoal para operacionalizar
modalidades combinadas de selecao de diretores.

N&o basta que a escolha seja o reflexo de um processo democratico que envolve a
paticipacdode diferentes atorese o eleito ndo possui habilidade competéncias que o
cargo demanda. Por isso, politicas de formacédo em gestdo escolar devem ser empreendidas nc
sentido de preparar os gestofatsiais e futurog)ara os desafios da praticaghstao.

Nesse sentiddieixeira (2010, p. 12) discute as modalidades de escolha dos diretores e
defende que a utiliza-«o de #A[. . .] process
um processo de formacdo em nivel mais elevado que a graduacaenpoaigto colaborar
para seu bom desempenho como | ideran-as esc

Em linhas gerais, o debate quanto a melhor forma deoserpo cargo ainda esta
abertondo apenas no meio académicomo também nagpinidesdos egressos selecionados
para as entreviasi conforme sera apresentadopréximo capitulo

Tendo em vista que um dos requisitos para a inscricdo no curso era ser gestor e
servidor efetivo, supunkse que a maior parte dos cursistas teria atuado como docente em
algum momento da carreira. Tapbiese € confirmada ao se observar na Tabglee todos

0s gestores tém algum tempo de atuacdo como professor.
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Tabela? - Tempo de exercicio na docéncia

Tempo docéncia Frequéncia Porcentual % acumulativa
Menos de 5 anos 5 4.9 4.9

De 5 al0 anos 8 7,8 12,7

De 10 a 15 anos 15 14,7 27,5

De 15 a 20 anos 31 30,4 57,8

Mais de 20 anos 43 42,2 100,0

Nenhum - -
Total 102 100,0

Fonte:resultados da pesquisa.

Destacase que a maioria (72,6%) possui mais de 15 anos de experiéncia em sala de
aula, sendo que 42,2% estiveram na docéncia por mais de 20 anos. Portarg®e,deatsm
grupo deegressos quenahece o cotidiano escolar.

Em relacdo a experiéncia na ges(@abela8), 71,4% dos gestores tem menos de 10
anos de atuacdo como diretor ou wibeetor, o que se justifica por possuirem maior

experiéncia na docéncia.

Tabela 8 Tempo de exercicio como diretor/videetor (gestao)

Tempo gestao Frequéncia Porcentual % acumulativa
1. Menos de 5 anos 19 18,6 18,6
2.De 5 a 10 anos 54 52,9 71,6
3. De 10 a 15 anos 22 21,6 93,1
4. De 15 a 20 anos 5 49 98,0
5. Mais de 20 anos 2 2,0 100,0
Total 102 100,0

Fonte:resultados da pesquisa.

Corroborando a predominéancia de intervalo de tempo de atuacdo (5 a 10 anos) como
diretor dos egressos, os resultados da pesquisa TALIS revelam a média do pais de 7,3 anos de
experiéncia no cargo, contudo a mediana de 5 anos indica que existermoaljarg como
Rio Grande do Norte (9,68), Sdo Paulo (8,57) e Acre (2¢L@) elevaram a média nacional.
Assim, essas diferencas podem ser observadas numa primeira anadlise em um mapa que

destaca o Brasil entre os paises com diretores menos experiecaegamo
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Figura 5- Tempo médio de experiéncia do diretdPesquisa TALIS
Fonte:INEP, 2015.

No entantoo mapa acimaonduza um viés de interpretacdpois, na maioria dos
outros paise®s dados sdo de médias nacionaisdo estaduais. Considerarapenas dados
por pais o tempo de experiéncia no cargo de diretores brasileiros supera, por exemplo, a
média dos Estados Unidos que é de 7,2 afsando pra as unidades federativas,
especificamenteMinas Gerais possui uma das menores médgsonaise internacional
3,91 anos de experiéncisugerindo alta rotatividade no cargo.

Retornando para o levantamento com 0s egressosiderando que as inscricdes para
0 cursoseiniciaram em 2007 e que os candidatos ja deveriam ocupar algum cargo de gestéo,
certamente, quase todos os 19 gestores que afirmaram ter menos de 5 anos de experiéncia na
estariam exercendo a dire¢do ou a-dtecdo no momento da coleta de dados em 2013, ou
deixaram de exercer ap0s 0 ingresso no curso. Essa inferéncia podefiseradanpelo
procedi mento estat2stico fAtabula-«o cruzad

diretor/vicedi r et or ( Gest «o) 0 e o Acargo atwual o:



