Po EMAS

Fnlitlca, Econumla Mineracao,
ﬂmhlent’ez Sucledade

'''''''''''''''

Antes fosse mais leve a carga:
avaliacao dos aspectos econdmjcos
politicose sociais do desastre da

Samarct/ale/BHRem Mariana (MG)

RelatérioFinal

Dezembrg 2015



Grupo Politica, Economia, Mineracéo, Ambiente e Socie(RaleMAY- 2015

Equipe

Bruno Milanez (Coordenadar)Universidade Federal de Juiz de Fora

Rodrigo S. Pereira dos Santos (Coordenaddnjversidade Federal do Rio de Janeiro

Luiz Jardim d&oraes Wanderley Universidade do Estado do Rio de Janeiro

Maira Sertd MansurUniversidade Federal do Rio de Janeiro

Raquel Giffoni Pintq Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro
Ricardo Junior de Assis Fernandes Gongcglirsversidade Estadual de Goias

Tadzio Peters CoelltoUniversidade do Estado do Rio de Janeiro

Contato

http://www.ufif.br/poemas/

Para citar esse relatorio: POEMASntes fosse mais leve a carga: avaliacdo dos aspectos
econdmicospoliticose sodais do desastre da Samartale/BHPem Mariana (MG)Mimeo. 2015.


http://www.ufjf.br/poemas/
http://www.ufjf.br/poemas/

E vird a companhia inglesa e por sua vez comprara tudo
e por sua vez perdera tudo e tudo volvera a nada

e secado o ouro escorrera ferro, e secos morros de ferro
tapardoo vale sinistro onde ndo mais havera privilégios,

e se irdo os Ultimos escravos, e virdo 0s primeiros camaradas;

e a besta Belisa rendera os arrogantes corcéis da monarquia,

e a vaca Belisa dara leite no curral vazio para o menino doentio,
e 0 menino cresera sombrio, e 0s antepassados no cemitério se rirdo
se rirdo porque 0s mortos ndo choram.

(Carlos Drummond de Andrade)
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Sumario Executivo

Introducao

O rompimento da barragem do Fund&o marca, no Brasil, o fim do megaciatomasoditiesque
ocorreu durante a primeira década dos anos 2000. Entretal@dos indicam que existe uma relagéo
estrutural entre eventos de rompimento de barragens de rejeitos e os ciclos econdmicos da
mineracdo. Ha indicios de que existe um aumento do risco de rompimento de barragens no novo
ciclo péshoomdo preco dos minériogkssa relacéo estaria associada a aceleracdo dos processos de
licenciamento ambiental e a pressao sobre os 6rgéaos licenciadores na fase de precos elevados, bem
como a intensificacdo da producao e presséo por reducao de custos no periodo de reducdo dos
pregps. Alguns desses elementos podem ser identificados no desdsteoldgico da
Samarco/Vale/BHRe seu carater estrutural sugere gue outras empresas podem estar provocando
situagdes de risco semelhantes.

Em segundo lugar, existem analises que indicanpassado recente, um aumento do nimero de
rompimentos de barragens de rejeitos considerados graves e muito graves. Essa tendéncia estaria
associada ao fato das inovacdes em beneficiamento de minério terem avangado muito mais
rapidamente do que aquelas vottas para o treamento dos mesmo#ssim, tem sido possivel lavrar
reservas com teor cada vez menor de minério, gerando uma quantidade crescente de rejeito por
tonelada de minério beneficiagda demandandobarragengrogressivamentenaiores. Esse cenario
indica, portanto, que falhas de barragens continuarédo a acontoeémcom impactoem escala
ampliada Muitos destes elementos aparecem de modo especifico no desastre em questédo e nas
formas de operacdo das empresas envolvidas diretamente.

Avaliacao do Bastreda Samarco/Vale/BHP

A andlise da constituicdo da Samarco Mineragdo S.A. (1973) revela uma estratégia de ingresso no
Brasil definida pelo grupo BHP Billiton, com a criagdo de sua subsidiaria, BHP Billiton Brasil Ltda.
(1972). Desde o inicio, estalst 1 SAA L 202SUGAP2dz I WRSaNBalLRyal oAf A
revelando plenamente a partir do ingresso da Vale S.A. (2000) e deesteuturacdo societaria

como um modelo d¢oint ventureno qual a responsabilidade juridica sobre as operacdeamargo

recai exclusivamente sobre a Vale. Entretanto, os arranjos de propriedade e controle de ambos os
grupos apresentam estruturas acionarias pulverizadas e financeirizadas, revelando uma rede ampla
de responsabilidade sobre o desastre tecnolégico daaszmVale/BHP. A cadeia de controle
operacional da Vale, que se estende a Valepar S.A. e a Litel Participactmelicha, estes elos de
responsabilidadeabrangendo grupos financeiros nacionais (Bradesco), intermediarios comerciais
internacionais (Mgui), o Estado brasileiro (BNDESPar e Tesouro Nacional) e fundos de pensao de
trabalhadores (Previ, Petros e Funcef).

A discussao acerca das estratégias de investimento e financiamento da Samarco nos uUltimos anos
explicita também, a centralidade da dimenséinanceira e dos acionistas na configuragdo das

operagOes da empresa. A mudanca no macrocenario econdmico da mineragéo de umabfamm de

para uma de pédoomdascommoditiest Y Rdzl A dz dzYl Wl Ll2adlk Q LIR2N LI NIGS R

1 Nesse relatério, optéd S LI2ZNJ dzGAf AT FNJ & y2oepSa (R®uriREasthefdkiN®d15S aRS&l &
ASYLINB [ 02YLIl yKIFIRIFa R2 (GSN¥Y2 4RI far Yih Neliehdimentd Sla . | t € RS
responsabilidade compartilhada da empresa e suas controladoras, assim como dos seus acionistas, pelo evento
catastrofico por eles provocado em Mariana (MG) e na bacia do rio Doce.
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setor na criacdo emapliacdo de economias de escala, 0 que na Samarco teve como eixo o Projeto
Quarta Pelotizac&(P4P). O P4P representoma expansao significativa da capacidade instalada da
empresa (37%), assim comgalucao de descontinuidades processo de produc¢ao,rdinuindo

0s custos operacionais relativamente as demais empresas do setor. Nesse sentido, a ampliacdo dos
investimentos dependeu adicionalmente de praticas de elevacédo da produtividade (do capital, do
trabalho e do uso de recursos naturais), sintetizadaesiratégia Visédo 2022 e apoiada em métodos
gerenciais (Lean Seis Sigma, Lean Office e Kaisen), que implicam a mobilizacdo do conhecimento e a
pressdo continua sobre os trabalhadores pela ampliacdo dos niveis de producdo e qualidade. A
reducao do custo utério por tonelada de pelota de ferro de US$ 57,11 (2013) para US$ 53,42 (2014)
refletiu, assim, a capacidade da Samarco de suportar os efeitos adversos do macrocenario regressivo,
mantendo os niveis de margem bruta de lucro e chegando mesmo a ampliacsiidade liquida

nestes anos. E importante notar, no entanto, que a aposta em ganhos de escala foi decisiva na
elevacao expressiva do endividamento da empresa a partir de 2009 (ampliado em cerca de 29% entre
2013 e 2014). A confrontacdo entre o endamento e a receita operacional da companhia apontam

para uma pressao crescente pela elevacéo da produtividade como forma de manutencgéo dos niveis
de remuneragdo aos acionistas.

A descricdo das operagbes da Samarco envolve o detalhamento das etap@iadegide extracdo
(centradas em trés cavas principais no Complexo de Alegria, em Mariana, MG); de beneficiamento
primario (envolvendo trés usinas de concentracéo mineral, crescentemente importantes em fungéo
do declinio progressivo da quantidade e qualieladlo minério de ferro da reserva); de logistica
(dutoviaria, determinada por caracteristicas fisiograficas e pelo controle oligopdlico do modal
ferroviario na regiao); de pelotizacéo (realizada em quatro unidades localizadapiritbBanto); e

de trangorte transoceanico (por meio dcefiminal deUso Privativo de Ponta Ubu) das pelotas,
principalmente, e finos de minério de ferro para os mercados da Africa e Oriente Médio (23,1%)
Asia, ndo incluida a China (22,4%), Europa (21%), Américas (17%) &&; b (

Trés elementos merecem maior énfase a partir desta descrigéo: i. a ampliacdo da escala operacional
da empresa nos ultimos anos condicionou e interagiu com os determinantes fisiograficos da reserva,
intensificando sua deplecdo mineral quantitatiea qualitativa e, portanto, impulsionando a
expansao significativa da geracdo de estéril e rejeitos de minério; ii. essa expansdo demandou,
consequentemente, ampliacdes correspondentes da capacidade de disposicdo de estéril e,
principalmente, rejeitos, deteninando o aumento exponencial do uso de recursos naturais (em
especial da 4gua, nos processos de beneficiamento primario e disposi¢céo) e da escala dos riscos
associados a opcao preferencial da empresa por barragens; iii. finalmente, esses elementos mantém
uma orientacao exclusivamente exportadora, definida em funcao de estratégias privadas e publicas
de acesso a recursos minerais escassos, assim como do préprio Estado brasileiro na entrada de
divisas e equilibrio da Balanga Comercial.

Da perspectiva de ratdo com a forga de trabalhoSamarc@umentou nos Ultimos anosmimero

total de trabalhadores, adotando uma ampla politica de terceirizacéo. Este processo foi uma de suas
estratégias frentea queda na preccs do minériode ferrg a0 aumento do endividamento da
empresa eao seu compromisso em reduzir custedativamente,como formas de sustentacémsl

niveis dducratividadee redistribuicdo de valor aos acionistas

A terceirizacdo veio acompanhada pela deterioragdpliadadas cowlicdes de trabalhdDentreas
principais formas de descumprimentala legislacdo trabalhista pela Samarco encontsama
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terceirizacdo ilicita; o ndo pagamento das horasitinere para os trabalhadores diretos e
terceirizados; a nao fiscalizacdo das cobes; de trabalho e do cumprimento das normas
trabalhistas pelas prestadoras de servigentre outros.

No entanto, a referida estratégia de relagbes de trabalho @&xclusia a SamarcoNa industria
extrativa mineral (IEM), sdo generalizados os padrdassdantenss/o da for¢ca de trabalho, assim
como niveis elevados de acidentes de traballds trabalhadoresdiretos e externosfrente a
limitada oferta de alternativascupacionaisas localidades onde empresaineradorasperam
(particularmente em Mariaa, MG se submetem a condi¢cdes precérias de trabalho, sofrendo
psicoldgica e fisicamente, os efeitos das decistegorativas

No que diz respeito as relagdes com as comunidades e populagbes afetadas, essa dimensao de
dependéncia se torna particularmentrelevante.Apesar de Mariana ser o primeiro municipio
brasileiroem repasses d€ompensacao Financeira pela Exploragdo de Recursos NatQfiavi
(2015, a cidadeconvive com indicadores sociasmparativamente baixos, particularmente no que
diz respeio a desigualdade de rata e a pobrezano meiorural. Nesse sentido, @obrezae a
desigualdadeadas regifes mineradassia dependénciala IEMse retroalimentam e asseguram a
sobrevivéncia de ambafe um lado, g@obreza facilita a instalacéo slatividades extrativase a
aceitacdo de seus impactosnquanto, de outro, as operacdes da IENcultam a instalacdo de
outras atividades econdmicasontribuindo para a reducédo da diversidade da estrutura econémica,
sendoa dependénciada atividade criada& reforcadapor investimente publicas e privadosEm
particular, aestruturaecondmicade Marianasustenta e reforca minéricdependéncia e perpetua
uma situacaagravadale fragilidadeambiental esocial.

Para além da especializacdo, que cria dependénciadetion, a legitimacdo social da atividade

passa também pela formacao éstratégias territoriais centrados em udiscurso prémineracdo

difusg muitas vezes amparado por empresas especializadas na comunicacdo com as comunidades.

A concepcéo desse discurgom como objetivo a coesdo social em contextos caracterizados pelos

impactos da mineracdo. Contratando agéncias especializadas em comunicacdo e gestao
socioambiental, a Samarape outras empresas do setay planeja estratégisde abordagene

mantém avaliagio e monitoramentocontinuosdas comunidade® dos riscos sociais potenciais
(reputacionais e econémico®).Sa4GS O2y i SEG25 | { I YIND2Z o$ NI &S& |
L2t NGAO2a S = 2R 2NRIZIYAITYIA®RHA ¢RS & NB enfode@oietoR S RAL f 2
sociais nas comunidades préximas aos seus empreendimentos, pretendeu estabilizar o contexto

social e gerir suas condi¢des politidasmodo estratégico, acentuando esses procedimentos a partir

do rompimento da barragem do Fundéo

Por suavez, a adocao de estratégias de antecipacdo de riscos potenciais e gestdo da contestacéo
social estdo intimamente associadas a natureza e escalanmjactossocioambientais provocados

pela Samarcajue ndoconfiguram propriamente@ma novidade. A mineradaracumula 19 infracdes
notificadas pela FEAMIG, IEMAES e IBAMA desde 1996, o que contabiliza uma média de uma por
ano. Dentre os casos mais graves estdo os vazamentos dedusipainerodutos contaminando

cursos d"agua eomprometerdo, em especial) cansumo humano. Assim, em 2006, em Barra Longa
(MG), a empresa foi multada em R$,9 mil; em 2008, quase 2 mifde polpa vazaram em Anchieta

(ES, resultando numa multa de R$ 1,6 milhdes; e erh@® municipio de Espera FelaQ) teve

que decretar situacdo de emergéncia por conta da contaminacdo da agua que abastecia 30 mil
pessoas e a mineradora pagou médico2B#il.
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Como estratégiade desresponsabilizacd@ Samarco contesta frequentemente as autuacdes e
mesmo quando pagasovalores das multaessas nao representaquaisquerameaca econémicas

as suas operacdes e, portanto, ndo constituindo desincentivos eficazes as praticas corporativas
vigentes da empresa. Nesse sentido, os modos efetivos de fiscalizagdo, controlede psiatais
tendem aestimula ainda mais as praticas operacionais irregulares e ilicitas, sobretudo porque as
condicbes de fiscalizacdo periddica dos 6&rgdos ambientais sdo deficitéiiasca e
economicamente, alérde politicamente orientadas.

Ainda, nogiltimosanos a Samarco aumentou significativamente seu consumo de-aggae ja era
apontado na analise de suas operacGes de beneficiamento priméario e disposicdo de rejeitos
diminuindo os niveis de eficiéncia em sua utilizacdo maxesss de extrago, producdo e
transporte. Simultaneament& municipio de Marianéem convivido com uma situacao critida
escassez hidrica, que culminou no estabelecimeniotensificacdale umapolitica de rodizio de
abastecimentoAs condi¢des ddesigualdade no asso a agua seu uso industrial privilegiado vem
gerandoalguns questionamentos na comunidadé@ecionadosao excesso de agua consumido pela
empresa.

Questionamentos desse tipo tendem, no entanto, a atrair pouca atencdo dos representantes
politicos. Em gmde medida, a dependéncia local da IEM é reforcada por atitudes politicas pro
mineracdo nas escalas estadual e federal que pode ser compreendido, em alguma medida,
através das praticas de financiamento de campanhas eleitorais para os poderes Executivo
Legislativo de corporagbes minerador&®essa formaa pratica das empresas mineradoras de
financiar candidatos diversos de diferentes partidos® analisada neste relatério tendo como
referéncia o universo dggoliticos eleitogara cargos executivoslegislativos no estado de Minas
Gerais e em nivel federal, com financiamentaedgpresas ligadaso grupoVale.

As seis empresanfocadagVale Energia, Vale Manganés, Vale Mina do Azul, Mineragdes Brasileiras
Reunidas, Mineragdo Corumbaense Reunidaleb® Metai$ financiaram, em 2014;andidaturas
através decomités partidarios e doacdes diretas candidatos No grupo dos onze partidos que
acumularam os maiores volumes de financiamento (acima de R$ 1 milh&o), se destacam, em ordem
decrescente: 1. o Pédo do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), com R$ 22,98 mithdes

gual despontam o relator do projeto de um novo cédigo da mineracdo, Dep. Leonardo Quintdo e o
atual governador do Espirito Santo, Paulo Hartung; 2. o Partido dos Trabalhadaresr(PR$ 19,32
milhdes, o que inclui os financiamentos de campanha da Presidenta Dilma Roussef e do governador
de Minas Gerais, Fernando PimentB. o Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), com R$
9,49 milhdes.

A despeito da concentracao decursos nas siglas partidarias mais representativas e influentes nos
niveis estadual e federal, a estratégia de financiamento de campanhas eleitqesnao abrange

todas as formas potenciais de influéncia corporativa da IEM sobre os representaritesgppor

parte das empresas do grupo Vale apresentou carater nitidamente pulverizado, abrangendo
virtualmente a totalidade dos partidos reconhecidos juridicamente no Brasil, o que reforca sua
capacidade relativa de induzir comportamentos policiministrativos alinhados a seus interesses

¢ em especial no que respeita as situacdes de responsabilizacdo e punicdo demandadas em contextos
de catastrofes publicamente reconhecidas.

No que diz respeito especificamente ao desastre da Samarco/Vale/BHP, é amdbemquadrar a
ruptura dabarragem do Fundaem uma trajetoria de desastres de barragens no Brasil e sua relacédo
8



com procedimentos de monitoramento precariddeste modo, dsde 1986 foranregistados
apenas no estado de Minas Gerais, sete casos de noempd de barragens de rejeito. O
monitoramento e controle da seguranca é de responsabilidade da Fundacdo Estadual de Meio
Ambiente (FEAM), que a realiza em conjunto com o Departamento NacioRabdacdo Mineral
(DNPM). Anuahente, a FEAM publica o Invénib de Barragens do Estado de Minas Genaigjual

essas estruturaséo classificadas de acordo com seu tamanho e estabili@afsiderando que,mn
inventario de 2014a barragem ddé-undéo foi considerada estavelgue esteelatério apontava 27
barragens cuja estabilidade nao estava garan{glendosete consideradas de grande impacto social

e ambiental) e duasdo estaveis desde 2018 sistema de monitorament@apresenta limitacdes
estruturais, associadasiacapacidades inacaodos Orgdosestataisem garantirniveis minimos de
segurancaas populag@es e ecossistemas a jusante das barragens de rejeito em operagdo na estado

A catastrofesocioambientalsofrida pela bacia do rio Doce explicita tambéaineficaciados
estudos/relatériosde impactoambiental (EIARIMASs)e dos processos de licenciamento ambiental
em prognosticaefeitos de grande magnitudénalisesdeficientesdesenvolvidapara aelaboragéo
dos estudose/ou praticas profissionais antiética$ém provocadoa subestimgao dos impactos
negativos e a superestimgdo dos efeitos positivos de grandeempreendiment@ sobre as
sociedades e 0 meio ambiente.

Oprocesso de licenciamento ambiental referente a barragem de Fusel@tciou em 2005, sendo

a primeira LO do empreendimentmncedida em 2008 licenca que se encontravan processo de
renovacgado no dia do rompimento. O ERMMA da barragem possui sérios problemas técnigsie
impossibilitou a previsaala catastrofeprovocad pelo rompimento da barragem e agravou os
impactos sobre asomunidales vizinhasmajoritariamente negrasFundao era a Unica das trés
alternativas locacionais que produzia impactos e efeitos cumulativos diretos sobre as barragens do
Germano e Santarém, podendo gerar um efeito domindé no rompimento, além de ser a op¢ao que
drena em direcaa comunidade de Bento Rodrigueampliandoainda mais a condicdo de risco
sociambiental. A escolha por esta opcao foi, portanto, econdémica, aproveitaado sistema de
barragens do GermarBantarém em funcionamento e diminuindo os custia obra. Ainda, a
andlise de risco do EIA classificou a possibilidade de rompimento da barragem no grau mais baixo,
"IMPROVAVEL", desconsiderando o historico de repetidos rompimentos em Minas Gerais, no Brasil
e no mundo.

Diferentemente do que estava pristo no EIA, o impacto do rompimento da barragem nédo se
restringiuas areas de influéncia preestabelecidasnicamente (as trés barragensais o povoado

de Bento Rodrigues). A lama produziu des&aigsocioambientapor 663 km nos rios Gualaxo do

Norte, Carmo e Doce até chegar na fbz Giltimo, onde adentrou 80 kfao mar. Bento Rodrigues,
Paracatu de Baixo, Gesteira, a cidade de Barra Longa e outros cinco povoados no distrito de Camargo,
em Mariana, foram completamente arrasados pela lama, causandsivelperdas humanas em

Bento Rodrigues. Mortos e desaparecidos, trabalhadsoigontratadosia Samarco e moradores

de Bento Rodrigues, totalizarafi® pessoas; mais de 1.200 pessoas ficaram desabrigadas; pelo
menos 1.469 hectares de terras ficaram destasidncluindoAPPs eJCs(Parque Estadual do Rio

Doce; Parque Estadual Sete Salbes; Floresta Nacional Goytacazes; e o Corredor da Biodiversidade
SeteSal6esAymoré).Houve prejuizo a pescadores, ribeirinhos, agricultores, assentados da reforma
agraria e ppulacdes tradicionais, como a tribo Krenak, na zona rural, e aos moradores das cidades
ao longo dos rios atingidos. Sete cidades mineiras e duas capixabas tiveram quemipéero
abastecimento de &gua. Trinta e cincaunicipios de Minas Gerais ficaram esituacdo de
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emergéncia ou calamidade publica e quatro do Espirito Santo sofreram com os impactos do
rompimento da barragem. Os efeitos da lama e da falta de agua refletiram sobre residéncias e
prejudicaram atividades econémicas, de geracdo de energi@dustiiais.

O rompimento da barragem de rejeitoende a causa, ainda, uma série de impactos
socioambientais de curto, médio e longo praZd principal impacto imediato foi a total destruicdo

de residéncias, infraestrutura e ainda de areas de pastagarasmfloresta. Além da perda de \dda
humanas, houve também a morte de animais domésticos e silvestres. Uma parte consideravel da
calha do rio Doce foi assoreaaaque devera aumentar os riscos de enchentes nos préximos anos e
mudar a dindmica de inundaes; partes que antes ndo eram ocupadas pelas aguas durante as cheias
devem passar a ser atingidas.

Diferentes estudos térapresentido evidéncias variadas sobre a presenca de metais pesados no rio,
tanto na 4gua quanto nos sedimentos (estes misturadigua, depositados nas margens e planicies

de inundacéo ou ainda no fundo do leito). Estudos anteriores ja mostravam a contaminacado do rio
por metais decorrente do beneficiamento mineral em Mariana. A presenca desses materiais exigira
esforgos consideraveina recuperacédo ambiental e colocam em risco a salide das pessoas no longo
prazo,com a possibilidade de um aumento consideravel de doencas crbnicas.

O desastre da Samariale/BHPpode serenquadralo ainda,na condi¢édo de racismo ambiental

tendo em vistaque ha uma tendéncia detensificacdo das situacdes desco que atingem
comunidades com populag predominantemente negracusaas pela proximidade da exploracéo
mineral de ferro e das barragens de rejeito da Samarco. Bento Rodrigues, com uma populacé
aproximadamente 85% negra, se encontrava a pouco mais de 6 km da barragem de rejeitos rompida
e 2 km da barragem do Santarém; Paracatu de Bedm 80%se situava a pouco mais de 40 km a
jusante da barragem rompida (seguindo o curso do rio Gualaxode)No povoado de Gesteira
afastado aproximadamente 62 km da barragapresenta 70,4% da populacdo negra, e a cidade de
Barra Longacom 60,3% da populagéo negdista cerca de 76 km da barragem. Foram, sobretudo,
estas comunidades negras as que mais sofreram com as perdas humanas e com 0s impactos
materiais, simbolicos e psicolégiabsevento.

Nesse sentido, a presenca de grupos étnicos politicamente minost&iceconomicamente
vulneraveise, por isso, com pequenas possibilidades de fazer ouvir suas demandas por direitos na
esfera publica, pode ser compreeddienquanto elemento central dacalizacdo das barragens de
rejeitos bem comoem sua sobrecarga, au€ncia de controle e de fiscalizacéo estatal, no descaso
com a implantacdo de alertas sonoros e planos de emergéncia e na forma como foi comduzid
atendimento as vitimas. Essa correspondéncia pode ser explicada pelas injusticas e indicios de
racismo ambiatal presente nos processos de flexibilizacdo do licenciamento ambiental.

Para além das comunidades e povoados nas proximidad€suhplexo de Alegria das barragens

de rejeitos da Samarco em Mariana e regido, a lama liberada pelo rompimento da batagem

Fund&@o provocou um rastro de destruicdo teritorios de existéncia coletivacupados por

popula¢cBes camponesas e ribeirinhas no valeid®oce e seus afluenteAs condi¢des cotidianas

de vida e trabalho destas populacbes, reproduzido socialmen#s womunidades rurais,

assentamentos de reforma agraria e povoados, foram arr@igagela lama de rejeitos,

comprometenddonteslocaisde geracdo deendae ameacando as condi¢ces materiais e imateriais

de permanéncia nos seus territorios. Esse procesgmicita as aproximacdes entre injustica e

racismo ambiental e os impactos socioambientais provocados pelo desastre da Samarco/Vale/BHP.
10



Em uma primeira andlise sobre a conduta da empresa nos momentos que se seguiram ao desastre
da Samarco/Vale/BHRs melidas fundamentais e urgentes para a garantia dos direitos humanos
das comunidades impactadas sé foram tomadas apds solicitagaeqdies de resgate, pressao
popular e intercessdo judicial,ndora a empresa as divulguem como ag¢les assistenciais e
voluntérias em sua pagina na interndd.sistema de avisos sonoros e yiano de emergéncia, a
estadia para os desabrigados e o fornecimento de agua potavel sdo trés exengibbsateluta
violadora de direitos

A empresa descumpria legislacdo de seguranca dartagensno que se refere a implantacéo de

um sistema de alarme sonoro a disponibilizacdo de pessoas treinadas para assessorar a
comunidade em casos de emergéncia. Sem um plano de emergéncia efetivo, a popula¢édo de Bento
Rodrigues se organizou de format@oma para deslocase em direcdo a um local seguEm um
primeiro momento, as familias foram encaminhadas para o ginasio de Mariana e somente alocadas
em hotéis pela empresa apds intervencao do Ministério Publico, que considerou o espaco
inadequado para as familia.lama de rejeitos contaminourio Doce, fazendo com que diversos
municipios interrompessem a captacdo de agua do rio, criando uma crise de abastecimento de agua
em dversas regidesh Samarco, sete dias apogweento, nao havia ainda executado um plano de
fornecimento de agua potavel para os municipios.

A lama de rejeito comprometeu também a agua dos rios e areas de solos férteis por onde passou.
Propriedades campones, dependentes da criacdo de gado e dos rios préximosparaproducdo

social foram diretamente afetad. Até o momento ndo ha laudos claros e definitivos referente
qualidade da agua fertilidade dos solos aos provaveis riscos do contato dos huroa e animais

com a lama de rejeitos de minério. Deste modo, o trabalho cotidiano e as fontes de resda d
agricultores, ribeirinhos, pescadores e indigenas que vivem ao longo de toda a extenséDat®e

se encontram sob risco grave de comprometimento

Os referidos efeitos reais e potenciais dizem respeito, no entanto, a determinadas opg¢des técnicas.

A definicdo do evento como desastre tecnolégieoSamarco/Vale/BHParte da compreensao de

gue as operacgdes de disposicao de rejeitos na industria exdrativeral (IEM) no Brasil, em geral, e

na Samarco, em particular, constituem uma opg¢do tecnolégica determinada por incentivos de

mercado (em processo de mudanca significativa em funcadteiicio para um macrocenarite

poésboom das commoditiey, praticas corporativas inadequadas e intensificadoras de riscos
socioambientais e da inacdo estatal no que concerne a fiscalizacéo e controle. Em grande medida, a

L9a y2 .NIaiAf &a2FNB RS dz¥t SaLlSOAS RS WRSLISYyRsyO
riscoampliado para populagdes e ecossistemas no entorno destas estruturas de disposicao.

De umlado, prevalecem no setor praticas corporativas orientadas a reducéo de custos operacionais
guanto a disposicdo de rejeitos, exemplificadas pela auséncia e/ou defiéle projetos de
engenharia, automatizacdo e/ou subcontratacdo de atividades de inspecdo (formalmente
independentes, como supde o Plano Maal de Seguranca de Barrage®NSB desde 2010, mas
contratadas pelamineradors), etc. De outro, o refor¢o dmarco regulatério de barragens no Brasil
(PNSB, 2010 e sua proposta de reforma limitada em 2015, apdsnio e em Minas Gerais (por

meio da definicdo e implementacdo de critérios técnicos e socioambientais de classificagdo de
barragens em 2002 e 200630 se faz acompanhar de responsabilidades definidas e capacidades
tecno-operacionais ao nivel dos sistemas de controle e fiscalizacdo de barragens, em especial no que
se refere aos papeis da ANA, do DNPM e dos 6rgdos ambientais estaduais e federais.
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De maneira geral, a (in)acdo do Estado que diz respeito a um entendimento amplo e democratico

da matriz de disposicéo e recuperagdo de rejeitos de mineracdo no, Bragica uma armadilha

de elevacao exponencial dos riscos a populacdes e ecossistenfatn,Decnologias de separacao
magnética de alta intensidade e aperfeicoamentos nos processos de flotagéo nos dltimos anos foram
estimuladospor incentivos fisiograficos e de mercadssim como por desincentivos seletivos e
entraves ambientais e regulaioés, em detrimento da ampliacdo de barragens de rejeitos no
macrocenario deboom das commodities Empresas como a Vale desenvolveram solucdes e
implementaram¢ de modoparciale descontinua projetos expressivos de recuperacao de rejeitos

de barragem.

Mesmo a reversadeste cenaria partir de 2011 ndo eliminou tais condi¢cbes, tornando ainda mais
premente uma acdo estatal voltada a definicdo de dispositivos de inducdo e restricdo de
comportamentos corporativos no sentido de uma revisdo abrangente daquelriz. De modo
fundamental, tecnologias de disposicéo de residuos voltadas a expansao de densidade e redugéo de
conteudo liquido (elemento crucial na definicdo de riscos socioambientais em barragens) se
encontram plenamente difundidas e devem ser o tbjgentral de uma politica publica ambiental e
socialmente referenciada de disposicdo de rejeitos de mineracgao, implicando inclusive em restricdes
limitadas a processos tecnoldgicos (barragens de rejeito, em especial) e suas escalas operacionais.

Conclusos e Recomendacoes

O principal objetivo deste relatério foi sistematizar informacdes sobre o desastre tecnoldgico da
Samarco/Vale/BHP em Mariana, e no rio Doce de forma mais acgpiibuindopara um debate
especifico sobre esta questao, como também paslaborar com o aprofundamento da discussao
sobre o papel da minerac&o no Brasil. A partir da analise apresentadas®mexessario tecer uma
série de argumentos e recomendagdes sintéticas.

1. Defendese que o rompimento da barragem do Funddo, seus impgaetms prejuizos
causados sdo de total responsabilidade da Samarco, que deveria ser solidariamente
estendida aos seus acionistas, Vale e BHP Billiton. Deste modo, 0s custos socioambientais
desta decisdo devem ser arcados em sua plenitude pela mineradseas acionistas,
compensando, ressarcindo e atendendo as demandas e exigéncias para fins de solucionar
0s problemas sociais e ambientais provenientes degémto catastréfico

2. Recomendae analisar até que ponto outras empresas mineradoras também apessent
um comportamento semelhante, do ponto de vista do endividamento, da intensificacdo da
producéo, da precariedade do licenciamento ambiental e da fragilidade do monitoramento
de barragens de rejeito de modo a avaliar a possibilidade de novos rompimantnstel
esse periodo de fim de ciclo.

3. Prop0bese o fortalecimento institucional dos érgdos de controle ambiental, tanto estaduais,
quanto federais. Para tanto deve haver a contratacdo de pessoal, renovacdo da
infraestrutura operacional e a garantia da indagéncia politica.

4. Sugeren-se alteracdes na metodologia das Avaliagdes de Impacto Ambiental, de forma que
elas incorporem perspectivas mais complexas e passem a avaliar os riscos cumulativos de
diferentes projetos, a#m como os impactos para as bacias bgtéaficas.
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5. Para o monitoramento das barragens de rejeito, argumesgtapelo envolvimento de
técnicos do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, bem como do Ministério da Saude,
particularmente do Vigidesastre e da Coordenac¢éo Geral de Saude dchacaal

6. Defendese ainda que a participacdo efetiva das comunidades do entorno e dos
trabalhadores deve ser considerada como uma exigéncia no processo de licenciamento
ambiental, no monitoramento e fiscalizagcdo de barragens de rejeito, assim como na
elabora;do e atualizacao dos Planos de Acbes de Emergéncia.

7. Uma vez identificados indicios de racismo ambiental na distribuicdo dos riscos associados a
barragem do Funddo e pelo conhecimento da possibilidade de padrdao semelhante em
outras barragens, sugesse umestudo aprofundado entre localizagcdo de barragens de
rejeito e composicao racial, étnica e cultural das comunidades expostas ao risco associado,
bem como um amplo debate com a sociedade e com os grupos atingidos de programas que
venham a prevenir e corrigiais injusticas ambientais.

8. Dado o elevado risco de contaminacéo de trechos da bacia do rio Doce por metais pesados,
recomendase a implantacdo imediata de um sistema independente e constante de
monitoramento, acompanhado por um programa de divulgacdorelgultados e de
orientacdo sobre como a populagdo deve proceder para se prevenir da exposi¢do a
substancias quimicas e metais pesados, associado, quando necessario, de um modo
alternativo de abastecimento de agua financiado pela Samarco, tanto para papula
urbana, quanto rural.

9. Defendeseaindalj dz§ | L322t NGAOF RS a0l NN 3ISyad RS NB2SAl
de gestdo de rejeitos. Dentro dessa politica, recomesglaima moratdria das grandes
barragens de rejeito e, a0 mesmo tempo, um cronograteadescomissionamento das
grandes barragens existentes.

Mudancas como essas exigirdo intensa mobilizagédo popular, em um momento em que as legislacdes
ambiental e mineral passam por importantes retrocessos, tanto no nivel estadual, particularmente
em MinasGerais, quanto no nivel federal (PL 2.946/2015 em Minas Gerais, PL do Senado 654/2015
e novo Cadigo Mineral). Muitos dos parlamentares envolvidos em tal debate foram financiados de
forma significativa por empresas mineradoras, o que compromete sua indépeia e influencia

suas decisoes.

A saida mais provavel para essa encruzilhada parece ainda ser a organizacao e a mobilizacdo social.
A reivindicacao conjunta de trabalhadores e atingidos, a contestagéo coletiva e a criacdo de redes de
solidariedade e daprendizado, que envolvam também grupos nao diretamente afetados, mas ainda
assim sensibilizados pelo sofrimento alheio e pela destruicdo de formas de reprodugédo social
diversas, parece ser a estratégia mais viavel de se reverter esse quadro e pensavaritama de

se relacionar com 0s bens comuns no pais.
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1 Apresentacao

Este relatorio sistematiza uma série de informacgdes sobre a San@rtevéntureda Vale e da BHP
Billiton) e sobre o rompimento da barragem do Fundéo, no dia 5 de novembro de 20Mgreana
(MG). Ele tem como principal objetivo subsidiar os movimentos sp@aimnizacbes nao
governamentai® trabalhadores da minerac&ue reivindicam a garantia dos direitos humanos das
pessoas atingidas pelo rompimento da barragem, bem como a rag&ai dosimpactos
socioambientais.

O Grupo Politica, Economia, Mineracdo, Ambiente e Sociedade (POEMAS) é formado por
pesquisadores das areas de ciéncias sociais, ciéncias humanas aplicadas e engenharias. Seus
membros atuam em instituicdes de ensino supero Rio de Janeiro, Minas Gerais e Goias, e se
propdem a debater e avaliar os efeitos sociais, ambientais e econdmicos das atividades extrativas
minerais nas esferas local e nacional.

Este relatério foi motivado pela necessidade de uma sistematizacamfdasiacdes que vinham

sendo produzidas sobre o rompimento da barragem do Funddo. Esse esforco foi associado ao
levantamento de informagdes complementares, que pudessem ampliar o entendimento sobre a
empresa, 0 contexto operacional/institucional no quala eatua e algumas das possiveis
consequéncias do rompimento das barragens.
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2 Contextualizacao

O rompimento da barragem do Fundao talvez se torne, no Brasil, o grande marco do fim do megaciclo
dascommoditiesque ocorreu durante a primeira década dos an68® Este megaciclo pode ser

associado ao periodo entre 2003 e 2013, quando as importacdes globais de minérios saltaram de

US$ 38 bilhdes para US$ 277 bilhGes (um aumento de 630%). O atendimento a essa demanda por
minérios recaiu, porém, sobre poucos. Ef12, apenas cinco paises foram responsaveis por dois
G§SNbe2d8 RIFE SELRZNIIcepSa 3Ft20FA4&8 RS YAYSNAz2a: G(SyR?2
lugar, e respondendo por 14,3% dagortacdes de minério no mundbrC, 2015)

Ao longo desses anos, aprofundse a dependéncia econémica do Brasil aafacdo ao setor
mineroexportador. No mesmo periodo, a participacdo dos minérios na exporta¢do do pais passou
de 5,0% para 14,5%, tendo o0 minério de ferro correspondido a 92,6% dess@T@aR015)A
Samarco pode ser identificada como um icone desse modelo de insercéo subordinada. Consistindo
em um omplexo minamineroduto-pelotizadoraporto, a empresa tem como principal fungéo
abastecer o mercado global com bens naturais semitransformados extraidos no Brasil.

Entretanto, o mercado de minério em geral, e do minério de ferro em particular, é caradtepor

um caréter ciclico. Saindo de um patamar de US$ 32 (jan./2003), o preco do minério de ferro chegou
ao um pico de US$ 196 (abr./2008) e, a partir de 2011, iniciou uma tendéncia de queda, chegando a
US$ 53 (out./2015)World Bank, 2015)

Entender essa dinamica é importante para compreender o carater estrutural do rompimento da
barragem do Fundao. De acordo ctMnDavies e Martin (2009ha um aumenrtd da ocorréncia dos
rompimentos de barragens de rejeitos durante o processo recessivo dos ciclos de precos dos
minérios. Segundo 0s autores, as causas para esse comportamento sao varias, entre elas:

9 pressa parabter olicenciamentmo periodo de pregosevados, levando ao uso de tecnologias
inapropriadas e aszolha de locais ndo adequadusra a instalagdo dos projetos;

1 pressao sobre as agéncias ambientais pela celeridade no licenciamento, o que pode levar a
avaliagBes incompletas ou inadequadas dossreacos e impactos dos projetos;

1 movimento setorial de expansédo, também durante o periodo de alta, causando contratacdo de
servicos de engenharia a precos mais elevados (aumentando o endividamento das firmas),
dependéncia de técnicos menos experientes @obrecarga dos mais experientes
(comprometendo a qualidade dos projetos ou a execucao das obras);

1 intensificagdo da producéo ou presséo por reducdo nos custos a partir do momento em que os
precos voltam aos patamares usuais.

Como sera visto ao longo ddatbrio, muitos desses elementos podem ser associados ao processo
de construcdo da barragem do Fund&o. Ela entrou em operagdo em 2008, exatamente quando os
precos do minério de ferro passavam por seu pico. Seu licenciamento foi realizado por instituicdes
gue passam por intenso processo de precarizacdo, sendo sua aprovacgédo vinculada a uma série de
condicionantes. Da mesma forma, a empresa passou por um processo de elevagéo consideravel de
endividamento, sem o correspondente aumento de receita, dentro de amtegto de crescente
pressdo de investidores pela manutencdo dos niveis de rentabilidade previamente atingidos
(Nieponice, Vogt, Koch, & Middleton, 2015)4 indicios, principalmente associados ao aumento
significativo dos adentes de trabalho, de que tal pressédo causou uma intensificacdo no processo
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produtivo e, possivelmente, negligéncia com aspectos de seguranca. Tal processo poderia, em
principio, também ser associado ao rompimento da barragem como sugeeidoprofessorda
Escola Politécnica da Universidade de Baulo, Sérgio Médici de Est@15)

A minha hip6tese é a seguinte. Eu acho que tem algunectsp para a gente considerar. A
Samarco tem um corpo técnico de engenheiros bom; ela era bem conceituada. Agora, o valor do
minério de ferro, o valor do ouro, o valor do petréleo; tudo caiu muito. Entdo as empresas
enxugam. E o Brasil ndo tem uma cultdeaseguranca como valor. Entdo, uma das causas: vocé
deixa de fazer manutencao, vocé ndo segura mais o monitoramento que devia fazer todo o dia.
Vocé deixa de fazer isso. Se vocé deixa de acompanhar pardmetros importantes de uma barragem
desse porte em cimde uma cidade, vocé sabe que vocé esta comegando a correr um risco.

Ainda na mesma direcd@m 2009 a Samarco teria contratado planejamento estratégico de

AS3dzNY yeel GLINBOGSYR2 | LINRPGSoenz2 24 FdzyOA2yt NA2a
barralBY¢ 2dzyi2 t wSaoddzS ¢NIAYAYy3I LYOGSNYyFdAz2yFf owcl
SaasS aLI ly2 RS lFeen2 ydzyOF F2A LIadG2 SY LINY G§GAOI & ¢
outro planejamento relativo a emergéncias médicas e realizado pélarRZ012XWerneck, 2015)

Mesmo o Programa de Ac¢des Emergenciais de Barragens (PAE), apresentado a Superintendéncia
Regional do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Regido Central Metropolitana
(SUPRAM a0 SY HnamnI GSNAI AARRIFIOBOR2YRAAKRS NI R2AFNDAXE
GLI2ad2 SY LINY G MWerheck, 2045Yi SANI f YSYy (G S

Assumindo a plausibilidade de tais analises, d&veonsiderar que, se a volatilidade dos precos é
uma caracteristica intrinseca ao mercado de minérios, assim também seria arembp das
barragens. Dessa forma, os diversos episddios de rompimento das barragens de rejeitos listados
neste relatério ndo deveriam ser vistos como eventos fortuitos, mas como elementos inerentes a
dindmica econémica do setor mineral.

Tal questéo tornae ainda mais problemética, se for levada em consideracéo a andlise proposta por
Bowker e Chambers (20130 analisar rompimentos de barragens ocorridos entre 1910 e 2010, eles
notam o aumento da ocorréncia de rompimentos sérios e muito sérios, identificando mais de 30
rompimentos apos a décadie 1990 no mundo. Os autores argumentam que tal tendéncia € um
reflexo das tecnologias modernas de mineracdo, que permitem a implantacdo de megaminas,
construidas para extrair minérios a partir de reservas caracterizadasopoerttragbes cada vez
menores.A medida que a qualidade dos minérios diminui, aumenta a quantidade de rejeitos e,
consequentemente, o tamanhdas barragens. Os autores preveeanda, para o periodo 2010
2019 custos totais para a sociedade de US$ 6 bilhdes devido ao rompimento desgoancgens,

e alertam para a necessidade de mudancas nos sistemas regulatorios para se adequar a essa
projecéao.

Todavia, as analises institucionais apresentadas neste estudo indicam que o Brasil caminha
exatamente no sentido contrario. Uma breve aval@aci Programa de Gestao de Barragens de
Rejeitos e Residuos do Estado de Minas Gerais indica sérias limitagbes no monitoramento das
condi¢bes em que elas operam. Tais limitagdes impedem que o Programa garanta a seguranca da
populacéo que vive a jusante daarragens e dos ecossistemas ali presentes. Ao mesmo tempo, a
falta de transparéncia na divulgagao da informacao relativa ao risco de contaminacéo da agua e dos
sedimentos apds o rompimento da barragem do Fundao, sugere, na melhor das hipo6teses, elevada
fragilidade institucional dos 6rgaos de Estado para lidar com situacdes de emergéncia como essa.
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Ainda mais grave, mudancas na legislacdo estadual (aprovacdo do PL 2946/2015, que altera o
Sistema Estadual do Meio Ambiente em Minas Gerais) e propostasedacal no nivel federal

(Novo Cddigo Mineral e Projeto de Lei do Senado 654/2015, que altera o sistema de licenciamento
ambiental) mostram um movimento, por parte de grupos politicos, de restringir ainda mais o
controle estatal e social sobre a atividadéneral e os impactos socioambientais no Brasil. A
aprovacgdo destas propostas aumenta consideravelmente 0s riscos aos quais a populagdo e 0 meio
ambiente estardo expostos.

Dentro desse contexto, este relatério se propde, por meio da sistematizacdo e ddalda
informacao, a contribuir para o aprimoramento do debate sobre a atividade mineral no pais. Os
autores acreditam que 0 acesso a informacgéo por parte dos movimentos e organizacdes envolvidos
com questdes de protecao aos direitos humanos e de presgovambiental podera aprimorar sua
capacidade de atuacdo. Dessa forma, esperajue o reconhecimento do Brasil como um pais
minerador, bem como dos hdes e impactos gerados por essa atividpdea a sociedade e para o

meio ambiente, aumente a pressao scsobre agentes do Estado e sobre as empresas e, dessa
forma, colabore para a construcdo de novos sistemas, democraticos e participativos, de controle
sobre a forma como se exploram os bens minerais do pais.
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3 Afirma

3.1 Breve historico

A SamarcdviineragdoS.A. (Samarco) foi constituida pela Samitri (51%) e pela Marcona Internacional
(49%) em 1973, iniciando suas operacdes de extracdo de minério de ferro, transporte dutoviario,
pelotizagdo e transporte transoceanico em 1¢%amarco Minergéo, 2008) A empresa introduziu

a tecnologia de concentragdo de itabiritos por flotacdo no pais, tornaede primeira a exportar
pelotas. Em 1984, o grupo anglastraliano BHP Billiton adquiriu a Utah Internacional, controladora
da Marcona Internatinal, no esteio de recordes de produgdo e vend&dmarcoJa em 1986, a
empresa iniciava a distribuicdo de dividendos aos seus aciorkdapa 1 apresenta a localizag

da firmae do Complexale Alegria

Mapa 1: Complexode Alegria / Samarco.
Fonte: Ibasg2013)

Desde a década de 1990, a empresa passou por sucessivas etapas de expansao. A primeira (P2P),
entre 1994 e 1997, duplicou sua capacidade produtiva, tendo dado origem a capacidade de geracéo
hidrelétrica (com as UHEs de Muniz Freire e Guilman). J& em d@#28exportacdes atingiram o
mercado chinés e, em 2000, a aquisi¢cdo da Samitri pela Vale S.A. deu origem a reestruturacéo
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societaria e operacional mais importante da empresa, com sua redefinicdo comoinmaenture
50-50 e a criacdo de escritérios dendas em Belo Horizonte, Amsterdad (Holanda) e Hong Kong.

O segundo programa de expansao (P3P), completado em 2008, jA no contekimomhodas
commodities ampliou sua capacidade de producdo em cerca de 54%, tendo consumido R$ 3,1
bilhBes em investimentoéSamarco Mineragdo, 2008m 2014, a terceira e mais recente fase de
expansao (P4R)mplioua capacidade da Samarco em torno de JZ%Pimenta, 2014, p.,44 em

um cenario de precos deprimidos do minério de ferrooenmoditiesderivadas, além de expanséo

do endividamento da empresa.

Em 5 de novembro de 2015, a rupturalgiragem de rejeitos de Fundao, localizada em Mariana
(MG), tornouse uma expressédo central do crescimento das operacdes da empresa, configarando
maior catastrofesocioambiental provocapelo setor extrativamineral no Brasil.

3.2 Composicao acionaria

A @marco é uma sociedade econémica fechada com sede em Belo Horizonte (MG). Foi inscrita no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) sob o niumero 16.628.281/@00D de marco de

MmpTto S &S RSRAOI t FGABARIRS RiGaméndSde 2inérid decen 2 > a A
¥ S N(R&éita Federal do Brasil, 2016) enquadramento formal de sua atividade econdmica néo

descreve plenamenteno entanto, o conjunto depera¢fesao qual a empresa s#edica, desde a

extracdo mineral, passando por seu processamento secundario, até o transporte transoceéanico de

pellet feede, principalmente, pelotas de ferro.

A Samarco se organiza conjmnt venture societaria, uma associacdo entre duas empresas
independentes dotada de personalidade juridicanicialmente a S.A. Mineragdo da Trindade
(Samitri), com 51% do controle acionario, e a BHP Billiton Ltd. (BHP Billiton), cqhiSt9% 2013)

Em 2000, a entdo Companhia Vale do Rio Doce S.A. (CVRD), hoje Vale S.A. (Vale), adquiriu a Samitri
por R$ 971 milhdes, tendo incorpa@a Samarco.

Atualmente, sua composic¢ao acionaria é dividida igualitariamente pela Vale (50%) e a BHP Billiton
Brasil Ltda. (50%{amarco Mineracdo,025e) a subsidiéria brasileira do grupo anglastraliano
BHP Billiton. Entretanto, o formato organizacional especifico da Samarco assumiu o carater de uma
non operated joint venturede maneira que a responsabilidade operacional recai sobre a Vale.

O grupo BHP Billiton era o primeiro minerador diversificado do mundo em valor de mercado em
2014. Ele assume a forma de uma companhia aberta com dupla listagem em bolsa, sendo BHP Billiton
Ltd. a entidade legal australiana e BHP Billiton Plc. sua contrapatdémica. Sua composicao
acionaria é extremamente pulverizada.

Considerando que a subsidiaria brasileira do grupo (BHP Billiton Brasil Ltda.) foi inscrita no CNPJ sob

0 nlmero 42.156.596/00063 em 12 de julho de 1972, antecedendo a criacdo da Samaro, e
RS&ONRehn?2 RS &ddz2ra FFGAGARIRSE LINAYOALI f 0a2dziNI &
aSO0dzy Rt NA I oal GA grORARDA yRS wBSHrRpAdacCIBReGioED A
BHPBillitoy 2 . NI &Af GSY O02Y2 SAE2 | WRSANBALRY&lFIOAT ATl
I LINBGSyanz2 RS 2LISNI NI O02Y2 dz¥Yy WYSNRQ Ay@SaidAiR2NJIy

De outro lado, o maior acionista da Vale é a Valepar S.A., com 33,7% de participacdo, enquanto
investidores etrangeiros (46,2%), distribuidos nas bolsas de Nova lorque (NYSE, 29,3%) e de Sao
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Paulo (Bovespa, 16,9%); investidores nacionais, dentre institucionais (4,9%), de varejo (9,9%) e dos
fundos mutuos de privatizacdo FMAGTS (1,5%); e o proprio Governo Faklepor meio da
BNDESPar (5,3%) e de 12 agfidden sharécompdem o capital total da corporacéo.

Da perspectiva do controle operacional, isto €, do Conselho de Administracdo da Vale, a Valepar
assume centralidade ainda maior, com 53,9% de participag@setembro de 2015. A empresa,
cadastrada sob o CNPJ 01.772.413/080 1foi constituida em 10 de abril de 1997 no Rio de Janeiro

¢ sendo a Vale privatizada em 6 de maio do mesmo ano, conforrsedmmo umaholding
controladora de instituigbes naiinanceras(Receita Federal do Brasil, 2015)

A controladora efetiva da empresa atua como uma intermediéria, expressando os interesses dos
investidores que detém participacdo acionaria expresem sua @mposicdo. Conforme Grafico

1, o controle acionario da Valepar é dividido entre: o BNDESPar (11,51%); Mitsui & Co. Ltd., uma das
maiorestrading companiegaponesas (18,24%) e integrante do conglomerado Mitsui; Bradespar
S.A., a administradora de parpeicGes acionarias d@ 2naior grupo financeiro brasileiro, o0 Banco
Brasileiro de Descontos S.A., Bradesco (21,21%); além da Litel Participacdes S.A. (49%).

0,03%

= Eletron S.A.
= BNDESPAR
49,00% .
= Mitsui & Co. Ltd.

Bradespar S.A.

Litel Participacbes S.A.

21,21%

Gréficol: Controle acionario da Valepar (2013).
Fonte: Valg(2014a)

A Litel, maioracionista da Valepar, é tambéoma empresa déiolding dedicada ao controle de
participacdes acionarias e reline os recursos dos fundos de pensdo da Caixa de Previdéncia dos
Funcionarios do Banco do Brasil (Previ), da Fundacédo Petrobras de Seguridade Social (Petros) e da
Fundacéo dos Economiarios Federais ¢Ef)ncf. Grafico 2.

2 AcGes glden sharesdo aquelas detidas por um agente de Estado, que lhe concedem poderes especificos em
determinadas situagdes, inclusive a possibilidade de veto sobre as decisGes de outros acionistas. No caso da Vale as
acBeggolden sharese referem a diferentes decisdesitee elas: mudanca da sede social, mudanca do objeto social e
liquidagdo da empresa.
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7,74%

= BB Carteira Ativa (Previ)
= Carteira Ativa Il (Funcef)

Carteira Ativa Il (Petros)

Gréfico2: Controle Acionario da Litel Participagfes (2013).

Fonte: Valg(2014a)

3.3 Investimento, financiamento e endividamento

Em 2014a Samarco concluiu o Projeto Quarta Pelotizacdo (P4P), que incluia a construgcao de uma
terceira unidade de concentragdo em Mariana, da quarta usina de pelotizacdo em Ponta Ubu e de
uma terceira linha de mineroduto ligando as duas unidades. O ProjetodRalbtizacdo elevou a
capacidade produtiva anual da Samarco em 37%, passando de 22,25 milhdes de toneladas (Mt.) para
30,5 Mt. de minério de ferro. A producéo de pelotas de minério de ferro e finos aumentou 15,4%
entre 2013 (21,7 Mt.) e 2014 (25,1 Mt.)rey mesmo periodo, o lucro liquido foi de R$ 2,73 bilhdes
(2013) para R$ 2,81 bilhdes (2014).

A nova amplia¢@o ocorreu, no entanto, em um novo macrocendrio econdmico gatar extrativo

YAYSNIf o0L9auv®d 9aaSsS LboghdlastommobiteR(B. BAPYdA Fadtos,Q@1%)2 ¢ LJs &

é caracterizado por situacdes de excedsmferta e de retracdo da demanda dos principais minérios
O2YSNOALFEATFR2& AYGSNYIFOA2y I fYSyidSs LI2NJ dzYl & LISNS
GLINROGESYFra RS SYRAGARIYSyid2 LI NI I ljdzA aAcen2 RS
NI yaFSNBY @212y LB2aNd aNBadzZ GF R2a 2LIRNS. B&anted, Aa S TFA)
2015)

Da perspectiva das principais empresas e consultorias especializadas atuantes no setor, esse cenario
e as opcoes disponiveis para a redefinicdo das estratégias corporativas tém sido discutidos a partir
de um problema de criagéo (alestruicdo) de valor, entendido como capacidade de manutencéo e
ampliacdo do retorno ao acionistsh@areholder valug(Nieponice et al., 2015)

bSaasS a SBpsioh Réhsilting Graup analisou o desempenho de 101 cias. mineradoras no
periodo ertre 2010 e 2014 = G Sy R 2 qud Bs¢ad éngaedaLdistiibuiram um retorno total ao
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acionista demyz'2 I O KNiRponide ¥t 2015, p. Asse desempenhaeegativo quanto a
capacidade de remunerar o invesgnto explicariaconsequentementeE  OSNIi2 STSAG2 RS

' LISGAGSE R2a Ay@SaidtAR2NBa I(B#eNdnitepalS 801RB4) 02 Y LI Yy KA

Considerando o inicio dos efeitos do macrocenario degqm@sndascommoditiesem 2010, observa

se tanto uma defasagenas expectativas empresariaisl@adaptacado das estratégias corporativas

das principais empresas, de mogoe a despesa de capital total no setor atingiu seu ponto maximo

em 2012 e, desde entdo, vedeclinando, com as principais empresas reduzindo, postergando ou
mesmo cancelando investiment@dieponice et al., 2015, p.;&uantodzY' I Wl L2 a il Q Rl &
lideres éem produzir o maximo possivel, mesmo com osgms baixosem vez de extrair menos

a

c

Sy

YAYSNA2 RS FSNNER LI N GSydl NI T2 NRoye,2@ADHNI 2 & LINB 2 2

Considerando em especial essa Ultima orientacdo, € expreasgdeclaracdo de Jimmy Wilson,
Presidente da BHP Billiton Iron Ore (a divisdo de negdcios de minério de ferro do grupo BHP Billiton,
que compreende as afilades dé&Samarcpem marco de 2014N6s vemos valor em reduzir 0 nosso
volume com a meta de aumentar o preco? A resposta para isso é absolutamentg.j&e
reduzirmos o volume, ele sera preenchido por outras empresas. No fim do dia, estaremos
penalizando, em esséncia, nosse#onistag (Royle, 2015)

Nesse sentido, a trajetoria de expansao da capacidetaladadaSamarca, em especial, o projeto
P4P, se inscrevem em um processor@arientacdogeneralizadalas estratégias corporativas das
principaisempresasio segmento de minério de ferro (dentre as quais a ¥a@&HP Billitondentre
outras) paraa ampliacdo d economias descalag em detrimento de formas de coordenacéo para
reducdo de oferta; e que expressam, dessa forma, a centrali€lalos acionistas na definicdo do
comportamento empresarial.

No entanto,apesar das principais empresas terem estabelecido patamares de custo operacional
suficientemente baixos de modo contrabalangar o declinio das margens de lucro e simtegra

niveA & WI R Rpydel RBpoGenario de péboom muitas outras adaptacdes estratégica
vémsendo implementadag em especial, enfocando a elevacdo da produtividade t&afundo o
informe apresentado pelo Boston Consulting Group:

Desde 2010, abordagens para a elevacao da produtividade variaram. Muitas companhias atacaram
as formas mais siples e imediatas de elevacgdais como corte de custos fixos ou foco em zonas
minerais de alta concentragdo em suas préprias operacdes. Outras deram passos adiante, tais
como o rapido alinhamento a uma agenda de produtividade, assegurando o focovidadss de

maior valor, evitando decisdes de curto prazo e empregando tecnologia para rapidamente
identificar e aproveitar oprtunidades de criacdo de valfMieponice et al., 2015, p..8)

No que diz respeito &amaro, a empresa vem buscando implementama estratégia corporativa
definida em torno do objetiv® K I @ SdobiRaS 0 \alor da Empresa e ser reconhecida por

SYLINB3IFR2az Of ASyiGSa S i 4SamacRMifremcad 2015, pt5) YSt K2 NJ Rz

A estratégia, denominada Visdo 2022, cobpedodo 20124 nHH S 06dza O RSFAYANI adzy

LI NI 2 yS3Is0iA2 RE Giva/dondtividad? éobh o Imadind biso dos ativos
disponiveis em todas as areas e atividadasstos de producédo baixps fim de assegurar
competitividade;elevados padrdes de qualidadem sintonia com requisitos de mercado; e uma
reputacao forte que reflita o bom relacionamento com clientes, empregados, parceiros de negocios
S I a2 0A SR(SarfarclBWnerac§@0l5e, . 9)
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Asdimengesda elevacao da produtividadereducéo de custasa estratégia d&amarcae referen
adoiselementosprincipais enutuamente refor¢cadores.

Em primeiro lugar, damn respeito aexpangio da produtividade do capital, entendidaomo

ampliacdo da utilizacdo de capacidade instalada e reducdo de descontinuidades nos prdeesso

extracdo peneficiamento e transporte minera,formalizada o Projeto Maxima Capacida@@@MC)

9 vy (i NB (i melHorda propiciada pelo [projeto] P4Pque, por meio do aumento da capacidade,
LISNY¥AGS || NBRdzen2 R2& 0Odzad2a RS LINPRdzen2 S YAGAZ
(Samarco Mineragéo, 2015e, p. t8pstituiu, de fato, o eixo da elevagéo da produtividade do capital

e reducao de custos operacionais

Por sua vezambém se encontrandiretamente relacionadaa produtividade do trabalho eacduso

dosrecilNBE 2a Yl GdzZNk Ad® bSaasS aSydAR2z | 0dzOl RS aSE
apoiando na implementacaamd métodos gerenciaisean Seis Sigma (LSS), Lean Office e Kaisen

métodos abarcam os objetivos de reducéo de defeitos e desperdicio eag@ede processos de

LINR Rdzeeri 2 S FTRYAYAAUGNI GAB248% 2030GAR24& QAL Y20At AT I ¢
RANBGFYSyGS Sy@2t dAR2a Yyl LINRPRdzen2¢ S aGaLINBaanz2 a
adocdo de metade qualidade e produtivid R §#umphrey, 1994, p. 150)

Segundo a prépria empresa:

Em 2014, 104 projetos LSS e 834 Kaizens foram implantados, gerando R$287 mi@eésgde

para a Samarcq retorno 47% maior que o alcan¢cado em 2013 (R$185I86es). Por meio das
acOes de reducdo de custos, alcancamos alta produtividade e rentabilizamos nossos resultados,
em sintonia com a estratégia e a Visdo 2(82marco Mineragéo, 2015e, p. 10)

A elevacgdo da produtividade total @&amarceentre 2013 e 2014 se refletiu, dessa forma, em um
GYSY2N) Odzad2 dzyAdGt NR2 LIR2NI G2y St (FRharc®Rinelaidid, 2 i @Sy
2015e, p. 15)A reducéao do custo unitério por tonelada de US$ 57,11 (2013) para US$ 53,42 sugere

gue a amfiacdo das economias de escala propiciadas pelo projeto P4P e a estratégia de relagdes de

trabalho focalizada no aumento da produtividadan/fazendo com que a receita total &amarco

supere a elevacao dos custos operaciofaéscerca de 18% incidindolse os produtos vendidos)

ao longo dos Ultimos anos.2 Y S & Y2 s¥2dférhs pérSitiramraanutencéo da margem

bruta[de lucro] em 2014, em patamares elevados (58%), apesar do ambiente hostil no mercado de
commoditieglobal, que se refletiu na ftr queda observada nos precos médios de pelo3 1%6§

(Samarco Mineracgéo, 2015e, p. 16)

Nesse sentido, os efeié adversos do macrocenario de gimom das commoditiestém sido
absorvidos pelé&samarcgpor meio deuma estratégia corporativa orientada para a ampliacdo da
escala operacional e reducao relativa de seus custos. Dessa fio@p liquido da empresa (cf.
Grafico 3) demonstra uma ampliacdo relativamente constante nos Ultimos cinco anos.

Considerandajue osprimeiros efeitos da regressado do macrocen@omecan a se manifestar nas
principais regides do mundo para onde a Samoatireciona suas exportacdes ja a partir da crise de
2008, destac@e a expansao do lucro liquida empresaem cerca de 70%ntre 2009 (R$ 1,31
bilhdo) e 2010 (R$ 2,25 bilhdes). Por outro lado, o declinio acentuado de prequenttasdities
minerais a peir de 2011 provocou uma queda relativamente suave (cerca de 10%) no lucro liquido
em 2012 (R$ 2,65 bhilhdes), que apresenta recuperacado desde entdo. Nesse sebdio@rao/em
obtendo resultados substancialmente positivos mesmoumciclo econémico adrso.
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Gréfico3: Lucro liquido da Samarco (202914).
Fonte: SamarcdMineracdo(2014b, 2015e€)

A ampliacéo de escala gerou, entretanto, efeitos ambiguos da perspectiva de seus resultados gerais.
Apenaso investimento no P4P durante o periodo 2€014 atingiu R$ 6,4 bilhdessendo que
apenas em 2014 programa de expanséafmi destino de R$ 660,4 milhd¢Samarco Mineragao,
2015e, p. 18)Dessa formaa reorientagdo da estratégia corporativa no macrocenario regressivo
pressionou de modo significativao endividamento da empresaque vem crescendo
progressivamente desde 2008endo ampliado entr2013 e 2014 em cerca de 29%.

Atualmente, o endividamento da empresa tem o seguinte perfil: R$ 1,3 bilh6es (11,6%) estdo
relacionados a dividas de curto prazo; enquanto R$ 10,3 bilhdes (88,4%) estao vinculados a parcelas
de longo prazpreduzindo seu grau de exposicdo a novos moviogeme reducdo de precos
(Samarco Mineracao, 2015e, p. 18)

Até 2014, R$ 5,9 bilhdes da divida da Samarco estavamlatlos a juros fixos, enquanto R$ 5,6
bilhdes obedecim a taxas de juros flutuanté§Samarco Mineragdo, 2015e, p. 86) Grafico 4
apresenta o crescimento progressivo do endividamento bftata Samarco, atingindo o ponto
méaximo em 2014 (R$ 11,65 bilhdes). Como 99% da divida total & cotada em doélares americanos

3 A maior parte dos juros flutuantes esta atreladéandon Interbank Raté IBOR), que é uma taxa de referéncia
definida pelos empréstimos de curto prazo realizados entre os principais bancos mundigEeadscontratuais.
Uma parte menor das taxas de juros flutuantes esta referenciada no indice Geral de-R@RBS, daFGV, e em
aplicacdes referenciadas pela SéBamarco Mineragao, 2015e, p. 90)
4 A divida bruta representa a sond@ todas as dividas contraidas pela Samarco e seu crescimento expressivo (de
cerca de 3 vezes em 5 anos) indica uma pressdo significativa do pagamento de juros sobre seus resultados
operacionais.
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(Samarco Mineracao, 2015e, p. 1@ demonstracdes da divida em reais sao ainda acentuadas pelo
efeito da desvalorizacdo da moeda brasileira dos Ultimos anos.

Grafico4: Divida bruta da Samarco (202314).
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Fonte: SamarcdMineracdo(2014b, 2015e€)

Outros indicadores que confirmam o crescente endividamento da empresa e questionam sua
capacidade de geracédo de retorno aos acionistas aos niveis do period2@P8izem respeito as

razdes entre as dividas bruta e liquida e o EBitdde em 2010, a divida bruta da Samarco
representava 90% de seus resultados positivos operacionais medidos pelo Ebitda, em 2014, j4 era
3,1 vezes maior que o Ebitda. A evolucdo da diidgdida segue um padrdo bastante similar, como
apresentado na Tabela 1.

Tabelal: Desempenho financeiro da Samarco (em R$ milhdes) (22004).

Ano 2010 2011 2012 2013 2014
Divida bruta 3.369 4.388 5.987 9.030 11.648
Ebitda 3.671 4.113 3.554 3.870 3.762
Divida liquida 2.928 3.888 5.215 8.475 9.531
Divida bruta/Ebitda 0,9x 1,1x 1,7x 2,3x 3,1x
Divida liquida/Ebitda 0,8x 0,9x 1,5x 2,2x 2,5x

Fonte: SamarcMineracao(2015e)

5 Ainda assim, em 2014, o total de dividendos distribuidos acionistas atingiu R$ 1.816,9 milh@8amarco
Mineracéo, 2015e, p. 18)
60 calculo de Lucro antes de Juros, dstps, Depreciagdo e Amortizagdo (Ebitda) mede a geragdo de recursos nas
atividades operacionais, desconsiderando impactos financeiros (custo de empréstimos, etc.) e da tributagéo.

25



3.4 Operacoes
3.4.1Extracao

A Samarco iniciou a extracdo de minério itabiritico (com variacéo de teor de ferro entre 30% e 60%)

a céu aberto na mina do Germano, municipio de Mariana (MG), em 1977. A neraddda quinze

anos depois, em 199QJ. M. M. d. Souza, 2008 no mesmo ano foram iniciadas as operac¢des no

/ 2YLX SE2 RS ' fSINRI 06YAyYl dRI&ra@dnedciril par eaminidesi | R & R
S I NI a (BRMNMiteEaN20F5ApL 48)¢

O Complexo de Alegria compreende trés cavas principais, Alegria 3/4/5, Alegria 1/2/6 e Alegria 9
(Rocha, 2008, p. 69 suas reservas totaaguais sdo da ordem de 2.909,7llmdes de toneladas de
minério de ferro, com 39,6%edeor médio(Vale, 2015, p. 70B5ua capacidade operacional anual é

de 55 Mt, tendo extraido 50,8 Mt. em 2014 e 40,9./din 2013(Brasil Mineral, 2015)

3.4.2Beneficiamento primario

O beneficiamento, processamentm tratamento de minérios é a sequéncia de operacdes que
tornam a matérigprima mineral adequada para ser comercializada no mercado, envolvendo
atividades de britagem, separacéo, concentracdo e, em certos casos, pelotizacdo. As trés primeiras
atividades cetumam ocorrer proximas a extracdo, evitando o transporte de rejeitos e reduzindo
custos(R. S. P. d. Santos & Milanez, 2015)

Em Mariana, a Samarco realiza apenas o processamento primario do minério extraido. O processo
se inicia com o transporte por um sistema de correias de 4 km de extenséo para a britagem primaria,
moagens préprimaria e primaria, além de deslamagem, nas Risude Britagem de Germano |, Il e

lll. As trés possuem capacidade de processamento combinada de 65 Mt. por ano. Dois produtos
resultam desta etapa: i. minério britado e peneirado R@M ©f ming de granulometria inferior a

12,5 mm(Brasil Mineral, 2015); ii. finos de minério en¢ 1,0 mm e 8,0 mm. Este Gltimo produto é

Sy Ol YAYKLI A NDA#A N2 RS TMomld) Sampad, SEnSellrdtty, W2 & @alinari,
2001, p. 331)

A etapa de concentracdo objetiva ampliar a proporcdo deofem relacdo a outras substancias
(como silica, fosfatos, etc.). Enquanto nas reservas hematiticas, a lavagem constitui o principal
processo de reducdo de impurezas, no Complexo de Alegria, o baixo tediversidade fisica e
mineralégica dos itabiritoR I 2F T ARF ' LINS&aSydlY &GRATAOdZ RFRSa
IS NI oen 2 (Fdéha, 2A0S! . Z0dm razdo de processos de hidratacdo mais complexos.

pufi
w

A Samarco realiza esta etapa nas Usinas de Concentragdo de Germano |, Il e lll, que possuem
capacidade de producdo anual combinada de 31,9 ddt concentrado de minério de ferro. O
processo envolve atividades de moagem, deslamagem, flotacdo e rem@Bgasil Mineral, 2015,

p. 48)

A etapa deseparagdo do minéricé realizada através do método de flotacéo, isto é, por meio de
G a dza LIS ytad2l  SoYClabtes,JRO1Z p. 1dp tipo reverso, o que envolve a introducéo de

7Basicamente, o tratamento mineral separa a matguiema em minério, rejio e estéril. O minério é levado a usina
de tratamento para ser adequado as condi¢gdes exigidas pelo mercado. O teor do minério é a relagdo da massa total
e do metal contido. O rejeito é o material sem valor econémico soélido, liquido e gasoso, que ¢adepasi pilhas
ou barragengSamarco Mineracéo, 2015e, p. 72)
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amido gelatinizado, hidroxido de sodio, acetato de eteramina e 4gua de diluicdo. Essa etapa resulta

em minério recuperado que retorna ao circuiggpassando poclassificagdo secundéaria, moagem
secundéaria e flotacgoem colug RS dzY f I R2T S NB2SAG2 O02Y (G4S2N) R
AN GARIFRS LI NI | (MorhteNsNdl, 28, p. B&Ye NB@ SA (24 ¢

Segundo Monteet al. (2001, p. 38) SY LISyl & dzYl dzaAyl > 2 aO02yadzy2
mk K¢ yI O2yOSYyiaNIenz2s 2 1jdzS SldA@rEALFT yIFIljdsStS Y
gquantidade de agua seria suficiente para abastecer cerca de 433,5 mil pessoas, considerando um
consumo médiger capitade 155 litros por dia. Tomando como exemplo o municipio de Governador

Valadares (MG), que possui uma populacdo de cerca de 277 mil habitantes, o consumo hidrico diario

total é de 41,7 milhdes de litrd8rasil, 2014)

Dada a relativalescontinuidade entre as capacidadgseracionais de beneficiamento primério e de
extragcdo da Samarco, assim como o0s interesses da Vale em aproveitar parcela do minério de baixo
teor extraido das minas de Fabrica Nova/Timbopeba e de Fazdhddar Econdmico, 2015p

comércio intracorporativo de minério é parte importante de suasaétrias. Desse modo, o fluxo

de vendas da Vale para a Samarco é constante e elevado (quase 20% da capacidade de extracao da
ltima), tendo sido de 12 Mt. em 2011 e 10,2 Mt. nos anos de 2012, 2013 €\281€4 2012, 2013,

2014b, 2015) Esse material tem sido beneficiado nas usinas e gerado rejeitos dispostos em
barragens da Samarco em Mara.

3.4.3Disposicao de rejeitos

Rejeitos sdo os subprodutos dos processos de tratamento mineral e sua geragcdo e armazenamento
tendem a ser crescentes em funcdo de processos combinados de expansao do volume de extracéo,
deplecédo quantitativa e qualitativa deservas e cickdescendentsde precos que inibe a criagdo,
adocéo e difusdo de tecnologias de recuperacao de rejeitos ultrafinos, por exemplo.

Sua disposicao sob a forma tipica de polpa de dgua com solo (lama) demanda o uso de &reas extensas

S GINSFREHEI dzNF & RS G SNNIF 2 dfFeNdte, 2014, pachathNiad a2a 060 |
contencdo, construidas por processos de alteamento sucessivos. No caso da Samarco, a lama
corresponde a cercaed30% dos residuos derivados do tratamento, somasela ela residuos de

GANT ydzZf 2YSONRTF  YI A& 3INEPEA&a AN SawRyd, 2@y, b.y38gRe2 NB 2SA i
correspondem a 70¥SUPRAMM, 2008, p. 6)

Da perspectiva das infraestruturas de contencgéo, a disposicdo de rejeitosargilarenoso da
concentracdo de minério é realizada nas barragens: i. do Germano (cuja capacidade de
armazenamento se esgotou em 2009); ii. do Santarém; iii. do Fund&o; iv. além da cava exaurida do
Germano.

A barragem do Germano, localizada no vale doegiir do Fundao, é considerada o sistema de
contencao de rejeitos mais alto do Brasil, com 175 m de altura. O sistema é composto pela barragem
principal, em operacdo desde 1977, destinada a conter os rejeitos derivados da Usina de
Concentracéo de Germancelcomplementado pelos diques da SelajpgylSelinha e AuxiligAvila

& Sawaya, 2011, p. 38Bua capacidade total de contencéo foi estimada em 200 milhdes de m
rejeitos(Camara & Oliveira, 2015)

A barragem do Santarém entrou em operagdo em 1994, tendo sido construida tanto para a
contencao de rejeitos de mina quanto para utilizacdo coeservatério de recirculagdo de agua.
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Dessa forma, a agua proveniente do beneficiamento do minério de ferro é levada as Estacfes de
Tratamento de Efluentes Industriais (ETEIS) e armazenada nesta barf8gerarco Mineracéo,
2015e, p. 72)Situado a jusante da barragem do Germane, posteriormente, do Fundaqg, o
sistema do Santarém sofreu assoreamento do reservagidemandou expansdo via alteamento
(SUPRAMM, 2009, p. 2chegando a capacidade de 7 milhdes delerejeitos(Camara & Oliveira,

2015)

Por sua vez, a cava do Germano, primeira a ser lavrada e esgotada ja em 1992, vinha sofrendo
processo de assoreamento por erosdo de suas paredes. A empresa iniciou um programa de
recuperacdo da cava em duas fases. Engiany/ I LINA YSA NI = a2 YIFGSNRIf | &aaz
Fdzy Rl cen 2 RI  LOAviaISawRyd, 2001, . 83g8)partd de 2006, a Samarco iniciou o

GSYLIAE KFYSyYy (2 RAviagsSasyalizdl1,pNgBpéxelas®amente, de modo que

esta area de disposicao de rejeitpossui hoje a altura de 16Q (Avila & Sawaya, 2011, p. 377)

Finalmente, o inicio das operacdes da Usina de Concentracdo de Germano Il e o consequente
aumento da geracdo de rejeitofvila & Sawaya, 2011, p. 388) 42 Yl R2a t GLINBOJA a4
encerramento das atividades da Barragem doYGery 2 SY Y S| RGUPRAREM, 2008/ o€

p. 2) e areduzida capacidade operacional do sistema do Santarém, demandou a construgcdo da
barragem do Fundao, localizada no cérrego vizinho da do Germano e a montante da do Santarém.

O sistema de Fundao, ultimo a entrar em operag@mpreende dois reservatorios independentes
para a disposicdo de rejeitos arenosos (Dique 1) e lama (Dique 2). O projeto estimava que a
capacidade plena e tempo de vida Util do Dique 1 seria de 79,6 milhdes deeni5,93 anos,
enguanto no Digue 2 corrpsnderiam a 32,2 milhdes de®m 4,96 anos, respectivamente, de modo

gue todo o reservatorio alcancaria a altura de 90 m e ocuparia uma area de 2EURRAMM,

2008, p. 6)

Em 2014, foram gerados 21,98 Mt. de rejeitos, entre arenosos e lamas, depositados nas barragens
adma identificadas. A massa movimentada de estéril foi de B©Q9Samarco Mineracdo, 2015e, p.
72).

Os dados suprdeidos deixam evidenciadas as relagfes entre a intensificacdo dos processos
produtivos na mineragao e a cessidade de construcao de megauturas, neste caso as barragens,
para descarte de rejeitos, constituindo riscos potenciais para o arelmiente e asociedade que
viveno seu entorno. Além disso, egbrocesso exige a implementacao de fixos e flkbsSantos,

1997) constituindo redes que garantem a fluidez da producéo, por ™eferrovias, minerodutos,
estradas, portos etc.

3.4.4Logistica

Estratégias tecnolégicas voltadas a obtencdo de economias de escala constituem elechantos

da organizacéo das firmas mineradoras, visto que estas enfrentam limitacdes, impostas pelo tipo de
mercado, de baixo valor agregado e amplo volume no que dieitesas principaicommodities
minerais (como o minério de ferro). Nesse sentido, essa orientacdo se traduz na dependéncia de
sistemas logisticos de grande porte, buscando reduzir sua participacdo na formacdo do custo
operacional total.
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Os modai$ ferroviario (vagbes) e dutoviario (minerodutos) sdo considerados as principais
FfGSNYFGADEFA LI NI 2 GUGNIYaALRNIS RS -0Rae®&ty i NI R2
-RA &Gy S@oelBoykividBlesz2012, p..3)

No primeiro caso, o usadorimeiro modal implicaria custos fixos elevados (construcao de trecho de

ou linha férrea completa, investimento em equipamentos de carga e descarga e em vagdes e

locomotivas) e/ou demandaria o uso de ferrovias jA operacionais, submetmnds politicas
tarifarias praticadas por suas concessiondf@selho & Morales, 2012, p..3)

Tabela2: Maiores minerodutos de polpa de ferro do mundo.

Empresa Pais Extensao Diametro Capacidade anual Inicio da
(km) (polegada) (Mt) operacgao
Anglo American Brasil 525 24 24,5 2014
Samarco lll Brasil 400 20/22 20 2014
Samarco |l Brasil 400 16/14 7.5 2008
Samarco | Brasil 398 20 16,5 1977
La Pela México 85 + 295 8/14 4,5 1982
Hércules
ESSAR Steel india 268 16/14 8 2005
Da Hong Shan China 169 9 2 2006
Jian Shan China 105 9 2 1997
Savage River Tasmania 85 9 2,3 1967
Pefia Colorada México 48 8/11 4 1974
Las Truchas México 27 10 15 1976
New Zealand Nova 18 8 3 (e) 1986
Steel Zelandia
Samarco, Brasil 6 9 1.4 1993
Alegria
Waipipi Nova 6 8 1 1971
Zelandia

(e): Estimado.
Fonte: Adaptado de Chavg2012, p. 1412).

O transporte dutoviariode polpa mineral apresenta, por sua vez, custos fixos e operacionais
comparativamente reduzidos, além de vida Util extensa (cerca de 20 anos). Desde meados dos anos
2000, os investimentos nesse modal tém se multiplicado, refletindo a dindmica dos precgos

8 O modal rodoviario (caminhdes graneleirapresenta problemas significativos relacionados ao custo por unidade
transportada (incompativel com o volume demandado), deficiéncias infraestruturais e questdes ambientais.
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internacionais deommoditiesminerais, assim como as deficiéncias da malha ferroviaria nacional e
seu controle oligopdlico. A Tabela 2 resume o0 uso de minerodutos no mundo.

A Samarco emprega o transporte dutoviario de polpa de minério de ferro desddmdrisuas

operacdes, em 1977. O primeiro mineroduto utilizado, denominado Linha 01, possui extensdo de

398 km e atravessa 15 municipios em Minas Gerais, além de outros 10 no EspiritoNgahitsina

de Concentracéio |, em Mariana, se inicia o processdl aNIi A NJ RS dzYl S&aGl een2 LINRY
sete bombas principais de deslocamento jas A(@c2lbo & Morales, 2012, p.,Que empurra

polpa com percentual de solidos de 70%; em Matipé (MG), outra estacdo com equipamentos

similares da continuidade aoansporte através do ponto mais alto do trajeto (Serra do Caparad,

1.180 m); duas estacdes de valvulas em Guacui e Alegre (ES) reduzem as variacbe€deithaxo

& Morales, 2012, p. 10F a polpa chega a Ponta de Ubu, Anchieta (ES), abasteatraimente as

unidades 1 e 2 de pelotizagdo da empresa.

A instalacéo e inicio da operacdo da Linha 02 em abril de 2008 consistiu fundamentalmente na
duplicagdo do mineroduto da Samarco em face da ampliacdo de capacidade de pelotizacdo com a
entrada em opeaicdo da Usina de Pelotizagdo Ill. Segundo Coelho e M2alEs p. 10)o duto liga

a area industrial de Germano a Ponta de Ubu, percorrendo 400 km, e possui capacidade operacional
de 7,5 Mt de polpa por ano. Essa linha demandou a construgdo de maestegao de bombas em

Matipé e de duas estagOes de valvulas, em Guagui e Alegre. Ambas as linhas sédo predominantemente
subterraneas (1,5 m de profundidade) e ocupam uma faixa de serviddo de cerca de 35 m de largura
(Samarco Mineracao, 2011, p. 21)

A construcao da Linha 03 se insecepmocesso de expansdo de capaciddderoducéala empresa

em 37%Brasil Mineral, 2015, p. 490m o inicio das operac¢des da Usina de Pelotizacéo IV (Quarta
Pelotizacdo, P4P), da Usina de Concentracdo de Germano lll e a expansao do Terminial Gortuar
Ponta Ubu em abril de 2014. O novo duto paralelo consumiu investimento de R$ 1,6 bilhao, atravessa
0s 25 municipios ja citados ao longo de 400 km, transportando até 20 Mt. por ano.

O superdimensionamento da capacidade de transporte dutoviario da réangaexplicado pela
projecéo de novos investimentos na ampliagdo da capacidade de pelotizacdo (com a criacdo de uma
eventual Usina de Pelotizacdo V). Segundo Maury de Sousa JuniorDeatéode Implementacéo

de Projetos da Samarco:

[...] percebemos ge o custo para construir um terceiro mineroduto com alta capacidadgsando
tubulacdes de 20 a 22 polegadas de diamefreeria apenas 50% superior & de um mineroduto
menor, que ofereceria cerca da metade da capacidade de transporte [...]. Considerando o
transtorno de passar por mais de 1.200 propriedades para executar uma constru¢do como essa,
além de varios outros vieses ambientais e sociais envolvidos, ndo tivemos ddvidas em aumentar a
capacidade de transporte para suportar avancos futuros da San{Redsta Manutencdo &
Tecnologia, 2014)

Dada a estrutura de pelotizacdo atual, a capacidade de transporteralitzs pela Linha 03 provocou
I RSAIGAQDlIen2 GSYLERNINAIF 2dz WKAOGSNY I en2Q,RIE [ AYKLE
de modo que a empresa deve reduzir custos de operacdo e manutencdo da linha, incluindo os

9 Quro Preto, Mariana, Barra Longa, Ponte Nova, Santa Cruz do Escalvado a&andtiei Anténio do Grama, Abre
Campo, Pedra Bonita, Matip6, Santa Margarida, Orizania, Divino, Luisburgo e Espera Feliz (MG); e Dores do Rio Preto,
Guagui, Alegre, Jerdbnimo Monteiro, Cachoeiro do Itapemirim, Vargem Alta, Itapemirim, Rio Novo do Sut Piima
Anchieta (ES).
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relacionados ao consumo de agua, e phd@l N3 | &4 OF LI OARIF RS a2o0NBaal f Sy
YAt KpSa RS k!l yRevstd Mankehchy &KTedogi2 20ad)

Estimase que o consumo total de dgua com as trés linhas em funcionamento seja de #M00m
(AIAV, 2015, p. 27b que equivale a 105,6 milhdes de litros diarios. Esadssdsuperam inclusive

os volumes de agua consumidos em cidades médias metropolitanas, como Contagem (MG), cuja
populacéo de 648,8 mil hab. apresenta um consumo de 94, 1 milhdes de litros (Baesis, 2014)

O sistema de funcionamento dos mineroduto e sua ligagdo com as unidades da Samarco s&o
apresentados de forma esquematica no Diagrama 1.

> Usina de Pelotizagdo |
Usina de Concentragdo de Germano | Mineroduto —linha 01 ('—'—':1'_':_1_7

Usina de Pelotizagdo Il
Usina de Concentragdo de Germano Il Sy Minerodute —linha 02

. " Usina de Pelotizagdo Il
Usina de Concentragdo de Germano llI Mineroduto —linha 03 ~_
Usina de Pelotizacdo IV

Diagramal: Unidades de concentracao, transporte dutoviaréopelotizacdo da Samarco.

Fonte: elaborado pelos autores, a partir de SUPR&N14) Revista Manutencdo & Tecnholog{@014)
e APS Associad¢g015)

3.4.5Pelotizacao e transporte transoceanico

A pelotizagdo € um processo de aglomeracdo de concentrados de finosfimadtipellet feed de
minério de ferro por processamento térmico de alta temperatura (28880 C) com vistas a
adequacdo fisicguimica para carga em alto fornos e/ou fornos de reducao direta. O processo possui
vantagens de localizacdo em relacdo amgi@acao por sinterizacdo e usinas pelotizadoras tendem

a se localizar proximas a portos, fazendo uso de combinacdbkeiodsde minério e concentrado

de diferentes minagR. V. P. d. Costa, 2008, p. 4)

No caso da Samarco, o0 processo de pelotizagdo é integrado ao embarque transoceéanico, estando
localizado no Terminal de Ponta Ubu, em Anchieta (ES). Atualmente, a Samarco realiza o
beneficianento do pellet feedem quatro unidades industriais, submetendo a matgniena aos
processos de separacao sélido/liquido via espessamento e filtragem, adequacao granulométrica por
prensa, mistura de insumos (aglomerante, calcario e carvao mineral) aont@um® pelotizacao,
gueima, estocagem, retomada e embardi@indacéo Gorceix, 2008, p. 4)

O processo se inicia com 0 encaminhamento da polpa a espessadores de concentrado, de modo a
elevar seu percentual de sélidos por meio da introducdo de flocudamt@ioxido de carbono (GO

A agua subtraida é enviada ao clarificador e 0s restos de polpa c®sfidoseparados como
underflow; que segue para processamenrta A polpa dos espessadores e clarificadores é
encaminhada para a filtragem, onde filtros a wacado tipo disco vertical e bombas de vacuo
continuam a reduzir sua umidade.

O produto da filtragem, denominado novamengellet feed é transportado para sistemas de
prensagem de alta pressdooller pres$ e adequacao de tamanho em estagio Unico e, apos
processo, é direcionado para a etapa de mistura. Nesta, dois tipos de aglomerantes (organico e

10 A agua derivadagerflow) é direcionada a Estagdo de Tratamento de Efluentes Industriais (ETEI), sendo a agua de
processo utilizada nas usinas de pelotizagdo.
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bentonita), dois de calcério (calcitico ou dolomitico) e combustivel (carvdo antracitico) sdo
adicionados apellet feed

A mistura é, entéo, direcionada pooreeias transportadoras aos discos de pelotamento, que déo
origem a pelotas cruas. As pelotas sob especificacdo granulométrica adequada sdo enviadas a fornos
de endurecimento, adquirindo caracteristicas de resisténcia fisica e mecéanica. Os fornos sao
compastos por grelhas moéveis, onde sdo queimadas as pelotas cruas em um processo que utiliza
Oleo pesado (tipo 2A e 7A) e atinge a temperatura de até 2360

As pelotas e pellet screeningsubproduto fino das pelotas com valor comercial) s&o transportados
por correia para estacdes de peneiramento, e enviados a patios de estocagem independentes ou
diretamente para o embarque em nayi@astro Neto, 2006, p. ) CEPEMAR, 2009, pPY

A primeira planta de pelotizagédo (Usina de Pelotizagéo I) da empresa entrou em operacdo em 1977
€ ja no ano seguinte a empresa exawa 2,67 Mt por ano de pelotas, além de 152,96 mil peldet
feed(Samarco Mineracédo, 2008, p. 2J& em 1986, a empresa comecava a distribuir dividendos aos
acionistas (lbid., p. 29). Em 1994 am@rco iniciou seu primeiro programa de expansao e deu inicio

a construcao da Usina de Pelotizacdo Il, que iniciou as operagbes em dezembro de 1997 duplicando
a capacidade de processamento da emprgsastro Neto, 2006, p. 60)

A Usina de Pelotizacao Ill da Samarco fez parte de um segundo programa de expansao (P3P) que
consumiu R$ 3,1 bilhdes, ampliando a capacidade operacional da empresa em 54%. Suas operagfes
se iniciaram em 2008adicionando a capacidade de 7,6 Mt anuais de peldhigro, 2008)
Finalmente,a Usina de Pelotizagéo IV (8,5 Mt por ano) constituiu a infraestrutura mais importante

do programa de expansao P4P, concluido em abril de 2014. O investimento total de R$ 6,4 bilhdes
ampliou novamente a capacidade operacional da empresa em 37%, pernitempresa produzir

30,5 Mt de pelotas por an(Brasil Mineral, 2015, p. 49)

s

Essa producdo é escoada diretamente para 0 mercado transoceénico de pelotas no Terminal
Maritimo Portuario Privativo (TUP) de Uso Misto de Ponta Ubu. O TUP de Ponta Uializa éon
Anchieta, a cerca de 70 km de Vitéria, ocupa uma area construida de 153.4C&REMAR, 2011,

p. 19)e tem acesso rodoviario pela BR1, BR262 e pela E$46 e Rodovia do Sol. Ele compreende

um pier de 313 m x 22 m, dotado de dois bercos de atracacdo (leste e oeste) e capacidade de
carregamento de 200 mil toneladas de minério de ferro, suportando navios deotadoil e bulk
carrier(CEPEMAR, 2011, p. 28)partir de 2014, com o programa P4P, sua capacidade de operagéo
foi ampliada para 33 MtpdBrasil Mineral, 2015, p. 4%uportando a expansao das operacoes da
Samarcéh.

3.4.6Vendas

Orationalecomercial das operacdes da Samarco se encontra no mercado transoceénico, de maneira
que a propria constituicdo da empresa obedeceu a diretrizes de ampliacdo da oferta mundial de
pelotas em face de necessidades de parques siderurgacestes desta matériprima. Desse modo,

em 2014 toda sua producao foi exportada através do TUP Ponta Ubu, atingindo a quantidade anual

11 A Samarco possui ainda infraestruturas de geracao de energia. A empsssa yooa hidrelétrica prépria (a Usina
Hidrelétrica de Muniz Freire, localizada no municipio homénimo) e participa de consércio com a ArcelorMittal na
gestdo da Usina Hidrelétrica de Guilman, em Anténio Dias e Nova Era (MG). Ambas atendem a 28,9% da demand
energética da Samarco.
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Mineral, 2015, p49).

Suas vendas se encontram, entretanto, distribuidas de modo relativamente equilibrado segundo

regides de consumo, com a Africa e o Oriente Médio respondendo por 23,1% das vendas totais;
seguidos da Asia, n&o incluida a China (22,4%); Europa @i¥jcas (17%); e a propria China

(16,5%), conforme Graéfico 5.

Grafico5: Vendas das Samarco por Regido (2014).

= Africa e Oriente Médio
= Asia (exceto China)

= Europa

= China

Américas

Fonte: Samarc@2015e)
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4 Relacbes com os trabalhadores

As empresas Samarco e Vale, de forma direta ou indireta, sdo as principais empregadoras privadas
do municipio de Mariana. Como ja observado em outras regides, a atividade mineral exerce uma
forca centripeta qa fazgirar em torno de si os investimentos econémicos lodaesste modo, a
atividade mineral possui um papel destacado no municipio.

A Samarco vem aumentando o seu numero total de trabalhadores (cf. Gréafico 6), adotando uma
ampla politica de terceirizdg. Ao longo dos ultimos anos, dos seus mais de 6.600 empregados, a
empresa tem mantido uma taxa média de terceirizacdo de 56%, tendo chegado a um pico de 59%
em 2011.

Os trabalhadores terceirizados que prestam servicos as empresas nao possuem vincedmeapr

com as grandes mineradoras, mas com suas contratadas ou subcontratadas e sdo submetidos a
contratos de trabalho, em sua maioria, precarios, selmds impostas condicdes laborais ainda mais
inseguras, instabilidade empregaticia e salarios infesi@os auferidos por aqueles cujo vinculo de
emprego é estabelecido diretamente com a empresa principal.

Em termos geraisgenuincias alusivas as mas condi¢cdes de trabalho de seus terceirizados séo
constantemente colocadas em evidéncia, seja por interméléiqrotestos levados a cabo pelo
sindicato da categoria, seja por meio do ajuizamento de a¢des trabalhistas.

O histérico de processos em que a Samarco figura como parte atinge a cifra de 554 no Tribunal
Regional do Trabalho da 32 Regido (Minas Gerai€)24 ho Tribunal Regional do Trabalho da 172
Regido (Espirito Santo), numeros elevados, considerando a quantidade de funcionérios diretamente
ocupados pela empresdTRT, 2015a, 2015bpDeve ser lembrado, ainda, que muitos dos
trabalhadores em situacéo de conflito trabalhista ndo ingressam com agdes judiciais e nem todas as
acOes chegam ao Tribundkeste modo, os nimeros tendem a ser ainda maiores.
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Gréfico6: Evolugdo da Mao de Obra da Samarco (2@09.4).

Fonte: Samarc¢Samarco Mineracdd010, 2011, 2012, 2013a, 2014a, 2015d)
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A partir de uma andlise dos processos trabalhistas contra a Samarco que tramitam no Tribunal
Regional do Trabalho da 32 Regido (Minas Geggg)ssivel perceber a relagéo entre a terceirizagédo

de méo de obra e a precariedade damdi¢des de trabalho. Dentre os principais descumprimentos
da legislacao trabalhista encontrase a terceirizacao ilicita; o ndo pagamento das horasnere

para os trabalhadores diretos e terceirizados; a nao fiscalizacdo das condi¢cbes de trabalho e d
cumprimento das normas trabalhistas pelas prestadoras de servico; o recorrente atraso no depoésito
do cartéo alimentacéo em prejuizo dos trabalhadores terceirizados; além do descumprimento da lei
de aviso prévio, retirando o direito do cartdo alimentagdmnvénio médico no periodo de projecao

do aviso prévio do trabalhad¢TRT, 2015a)

Nesse contexto de reducéelativade gastos e intensificacdo do trabajtaoempresa apresentou
durante as negociacdgrra a formalizacdo decardo(oletivo doTrabalho(ACT)no ano de 2014,

a propostade alteracdo da jornada de trabalho, aumentando as horas de escala dos trabalhadores,
passando de umescala de seis dias para udenove dias com duracdo de 8 horas. Considerando
seu potencial de intensificacao do trabalho e comprometimento da saudgweasggano trabalhq

a proposta foi negada por 76% dos trabalhadores em ass@nldindicato Metabase Mariana,
2014)

Dessa formaa queda no preco do minério nos Ultimos anos, o aumento do endividantento
empresa e 0 compromisso em reduzir cugt®amaco Mineragéo, 2014b, 2015epmo formas de
sustentacdo da lucratividade, além da terceirizacdo, deterioraram ainda mais as condicdes de
trabalho na empresa. Dentre as consequéncias da elevacé@o constante da produtevicetiesdo

de custos operacionafoouve uma significativa intensificagcdo do ritmo de trabafém disso, entre

2013 e 2014 a participacdo de componentes de seguranca e saude foram reduzidos de 3,8% para
2,8% do total de investimentos de capit8hmarco Mineracdo, 2014b, 20158pmo consequéncia,

houve uma sobrecarga sobre os tadfitadores e um aumento das taxas de acidentes, conforme
apresentado no Gréfico 7.
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Gréfico7: Taxa total de acidentes registrados na Samarco (22094).

Fonte: Samarc¢Samarco Mineracad®010, 2011, 2012, 2013a, 2014a, 2015d)
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Assim, as informacdes disponiveis sobre as relacdes e estratégia trabalhistas da Samarco
demonstram uma situacdo caracteristica do setor mineral. A limitada oferta de alternativas de
trabalho nas localidades onde a empresa opé€particularmente em Mariana) gera elevada
dependéncia dos trabalhadores em face da atividade, que ndo encontram muitas opc¢fes para além
da mineracdo. Dessa forma, muitos tém de se submeter a condi¢cdes precarias de trabegihdosof
psicoldgica e fisicamémos efeitos das decisdes tomadas pela empresa.

De modo mais grave, apds o rompimento da barragem do Funddo e a consequente suspenséo das
operacbes da empresa em Minas Gerais e no Espirito Santo, os trabalhadores da Samarco foram
colocados em uma situagade vulnerabilidade e inseguranca acentuadas. A Samarco colocou 0s
trabalhadores em licenga remunerada no més de novembro e em dezembro todos entrardo em férias
coletivas, que se estende até 04 de janeiro de 2016. Como ndo ha prazo para o retornadiedestiv

da empresa, a apreensao dos trabalhadores € de que, caso as atividades ndo recomecem ao fim das
férias coletivas, os trabalhadores sejam demitidos.

Frente a esta situacdo, o Ministério Publico do Trabalho (MPT) propds a assinatura de um termo de
compromisso para resguardar os contratde trabalhos. Em sua pagina na internet, a Samarco
divulgou,por meio docomunicado n°® 92Samarco Mineracao, 2016@ assinatura de um Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) cosmunistérios publicos do trabalhae Minas Gerais e do Espirito
Santo, que estabelece o compromisso de nao dispensar em massa seus empregados até o dia 1° de
marco de 2016. Até a data edtelecida, a empresa também se compromete a ndo rescindir
contratos de prestacdo de servicos permanentes. O acdede asseguraa protecdq segundo o

MPT, de 2.686 empregados diretos da Samar@400 trabalhadores terceirizadog 11 mil
ribeirinhosnosestados de Minas Gerais e Espirito Santo

A empresa tambémem sendanvestigada pelo MPT paraticas deterceirizacao irregular, ja que
ostrabalhadoregjue se encontravam no local no momento do rompimento da barradefundéao
eram prestadores de servicos e nampregadosda empresa. Segundo o procurador Geraldo
Emediato de Souza, tal fato mossa irregular, pois trabalhadores terceirizados sdo contratados
para a realizacdoaatividades de suporte e ndo permanentes e hakigugaomo o trabalho de
manutencao e conservacgao da barragétmentel, 2015) No momento do rompiment@ barragem
passava por obra de alteamento que permitaiaxpansao deua capacidade.
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5 RelacOes com as comunidades

5.1 Licenca sociateputacaoe dependéncia

A contestacao social ante a degradacdo promovidagpmineradoras nos territérios vem sendo
compreendida enquanto um risco para 0 mundo empresarjgbaga gerenciar este risc@s
empresasbus@m realizar uma série de acfes nomeadas de sustentabilidade e responsabilidade
social. Acreditam que ao promovemma aproximacdo com as comunidades, através de acdes
filantrépicas, investimentos em projetos sociais, relacionamentos institucionais etc. poderiam fazer
cessar ou mesmo antecipae aos conflitos socioambientais. As modificacdes nas formas de
relacionamato da empresa para com as comunidades teriam o objetivo de neutralizar a critica social
e garantir o que no léxico corporativo vem sendo denominado de licenca social para operar.

E no ambito da mitigacdo da contestacdo social e da preservacdo da licmigh para a
continuidade futura de sua operacédo que podem ser entendidas as manifesta¢gdes publicas realizadas
em Mariana a favor da Samaroerca de duas semanas apds o rompimento da barragem do Fundéao
(Camargos, 20154 primeira vista, a adesatesta parcela da populacdo aos esforcos estatais e
empresariais de classificac@ta Samarco no rol das vitim#Borto, 2015)do rompimento da
barragemparece contrariar seus proprios interesses objetivos. No entanto, as formas de legitimacéo
social e a dependéncia econémica pela mineragdo explicam conjuntareste movimento.

Primeiramente, devae notar a especializacdo produtiva local na mineragdo. As receitas municipais
tém como principal fonte a arrecadacéo decorrente da atividade das mineradoras. A principal fonte
de recursos para 0 municipio de Marianafetivamente a Compensacao Financeira pela Exploracéo

de Recursos Minerais (CFEM), que segundo o atual marco regulatdrio da mineracao, dependendo do
mineral extraido, abarca entre 1% e 3% do lucro liquido da empresa. O municipio fica assim com 65%
da CEM.

De acordo com o prefeitem exerciciade Mariana, Duarte(nior a mineracdo é responsavel por
cerca de 80% da arrecadagdo munic{alarte, 2015)Em 2015, Mariana foi o0 municipio que mais
recebeu repasses da CFEM em Minas Gerais, com R$ 106,059 nfllidies!, 2015b)?,
correspondendo a todas as empresas mineradorasatiridades deextragdo no municipio. @alor
represenbu, no entanto,3,7% do lucro liquido da Samarco em 2014, de R$ 2,81 bilhimsamto
seus acionistas (Vale e BHP Billiton) recaim R$ 1,81 bilh&d\ Samarco é responsavel ainda por
26% dolmposto sobreCirculacdo de Mercadorias e Servi¢tBMS repassado a prefeitura de
Mariana(Klein, Souza, & Faé, 2014, p. 240)

A arrecadacamunicipalé comparativamente reduzidam relagcdoao total da renda mineira, mas
compreende parcela importante da estrutura tributagado caixada Prefeitura Municipal de
Mariana. Este é um problema que deve ser considerado em sua inteigdeadade Nesse sentido

é fundamental colocar em questdo ainda a elevacdo do gasto publico em razdo dos impactos
infraestruturais provocados pela indastria extrativa mineral (IEM). Dessa foegastos municipais

se elevamparalelamente a desenvolvirento da atividade mineradoram razaaoda intensificacao

das necessidades deanutencdo do sistema rodoviaridp crescimento da demanda por servigos

12 Até o dia 5 de dezembro.
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publicos¢ em especial, a saldg de custos ambientai@mpliados, por meio a poluicdo aérea,
sonora e dosios, causa@spela extracde beneficiamentamineras, dentre outros fatores

Assim, pesar de Mariana ser o primeiro municipio em repasses da CFEM emo26ificipio
convive com indicadores sociais bastante insatisfatorim particular no que se refere a
desigualdade deendae a pobreza da area ruraDentre 853 municipios, Mariana detém a 275
menor rendaper capita domiciliar rural® de Minas Gerais e, medindo a desigualdade de
rendimentos por meio d&ini‘4, é 0 226 municipio mais desigual de Minas Gef@#ATASUS, 2015)

Assim as receitas elevadas em CFEM ndo correspondem a uma diminuicdo simultdnea, da
desigualdade de renda, pobreza rural e desemprego. E justamente nas areas rurais que as empresas
terceirizadas das mineradoras contratam a parte de sua mao de obra com meeondasentos.

Por meio de contratos de curto prazo, a populacdo mais pobre de Mariana consegue empregos que
oferecem salarios maiores do que a média da reg@wacterizada por niveis de desemprego e
subemprego elevadogste é um fato concreto que resigma capacidade de mobilizagéo critica aos
grandes projetos mineradores na regido e constrange sua populacéo alaseita

Aextracdo mineral entarga escala é intensiva em capitaecnologiaem detrimento datrabalho,
isto €, um mesm volume de invesimento geraia mais empregos quando aplicacgdm outros
setoreseconbmicog; por exemplo,0 turisma A maioria dos postos de trabalho setor minerag
temporario, sendo criadodurante a etapa de instalacdo da infraestrutura dos complexos
mineradorese, portanto, sendo fechad@apds sua conclusédo. Fabela3 demonstra o namero
relativamente reduzido de empregos gerados félislem Minas Gerais.

Tabela3: Empregos formais por setor econdémico (Minas Gerais, 2014).

Setor Empregodormais
Extrativa Mineral 64.503
Inddstria de Transformacao 838.813
Servicos Industriais de Utilidade Publica 44.161
Construgéao Civil 328.736
Comércio 1.018.100
Servigcos 1.630.497
Administracéo Publica 889.911
Agropecuaria, Extracéo Vegetal, Ca¢®sca 257.185
Total 5.071.906

Fonte:MTE(2015)

Os dados explicitam o fato de toois setores mantenm mais empregos do que extrativo mineral
Nesse Ultimo, ® postos de trabalho mais qualificados s@éwdageralmente ocupados por mao de
obra origirariados grandes centros urbanos. A mao de obra locaiufpada, em gerahor meio de

13Valor do rendimento nominal mediano mensal per capita dos domicilios particulares permaqentes
14indice de representacdo da desigualdade de renda.
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contratos de limpeza e manutencao das infraestruturas, maquinas e equipamentos, em condicdes
precériasdefinidas por empresas terceirizadas prestadoras de servicos paraiasradoras, e
apresentando niveis de remuneracdo consideravelmente mais b&eosiodo relevantetodos os
trabalhadores falecidos e desaparecid@é o dia 4 de dezembr@omo consequéncia do
rompimento da barragendo Funddoeram funcionarios de empresderceirizadas da Samarco
(Coissi & Braga, 2015)

No entanto, mesmo que em termos absolutmsempregoscriados pelamineracdosejam pouco
expressivos relativamente, em municipios minerags e com populacbes pequenas e
empobrecidas,a geracdo deempregos precarios, tipicamenteterceirizados é extremamente
relevanteem escala localsto gerauma espécie delilema minerador, isto éa percepgao de que,
apesar dos impactos negativos causados pela atividade, a mineracdo é a principal atividade
econbmica dasegifes mineradgsustentadora de parcela importante da renda familiar

A pobreza destas regifes e sigpendénciala IEMse retroalimentam e asseguram a sobrevivéncia

de ambas. A pobreza facilita a instalacéo da atividade e a aceitacdo de seus inffactos vez, a
presencade atividades extrativas mineradificulta o ingressale outras atividades econémicas e
favorece a concentracdo de renda. A dependéncia e a pobreza se reproduzem até o momento em
que os precos no mercado internacional tornam oenal extraido ndo mais rentavel ou quando as
reservas minerais sdo exauridas. Apos qualquer um destes dois momentos, termina a dependéncia,
mas resta a pobreza. No caso da Samarco em Mariana, a estimativa atugué a& minas do
Complexo Alegria estayaexauridas em 2052f. Tabela 4

Tabelad: Projecdo de exaustdo do Complexo Alegria, da Samarco.

Mina Tipo Entrada em Projecéo de Participagdo da
operacao exaustao Vale
Alegria Norte/Centro A céu aberto 2000 2053 50%
AlegriaSul A céu aberto 2000 2053 50%
Germano A céu aberto - 2037 50%

Fonte:Vale(2015)

Nesse sentido, mineracédo refor¢ca sua presenealependéncia territoriaisom o passar do tempo.

A dependéncia pela atividade, ou minédependéncia, éreforcada no plano estruturapor
investimenta publiccs e privados, induzindopor exemplo,0 estabelecimento detividadesde
servicospredominantemente definidos pela demaadia IEM, assim coniovestimentos locais em
educacae formacao profissionatjue se destinam a conformar um perfil de mao de obra adequado
as necessidades do setddo é uma rota econdmica natural a regiées ricas em recursos minerais,
uma espécie de déso-manifesto parao estado deMinas Gerais, mas wmopgdo politica
reforcadora das proprias condi¢cdes de dependéncia

Dessa forma, daixa diversificagdo econdmid® municipio de Mariananduzida pela IEM e por
investimentos publicos reforcadores davadade,impde uma situacdo de fragilidade econémica e
social que tende a se agravar em periodos especificos recorr@®ada avolatilidade da atividade
minério-exportadora, com amplas curvas de ascenséo e queda nos pnegasientos de expansao
e retracdo acentuadoda IEM tendem a produzir ciclos thestabilidade econdmicaoliticae social

nas regibes mineradas.
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Para além da especializacdo produtiva, gueausa e consequéncia dapendéncia econdmica, a
legitimacao social da atividade passa pela formagédo de um habil discursoinetacao, muitas

vezes amparado por empresas especializadas na comunicacao com as comunidades. A concepc¢éao de
um discurso minucioso tem como objetivocaesdo social em contextos caracterizados pelos
impactos da mineracdo. A gestdo da relacdo com as comunidades e o plano de comunicacao
consideram os impactos gerados pela atividade e buscam neutralizar possiveis conflitos sociais com
a empresa. Crige a 1¢éo de que a empresaum elemento essencialasl eternumaregiao.

A atividade mineradora se legitima socialmente frente & populacdo de Mariana de diversas formas.
Contratando agéncias especializadas em comunica¢ao e gestdo socioambiental, a Samatres
empresas do setorg planeja sua estratégia de abordagem as comunidades. Por meio do
merchandisingsocial, estas agéncias criam, planejam, implementam, supervisionam e avaliam
projetos para as empresas mineradarasilizandoradios, jornais e canaide televisdo. Também
atuam por meio de feiras, patrocinios, visitas institucionais, eventos, fifislderse brindes.

A Samarcpatravés destas agénciasantém a avaliacdo e o monitoramento das comunidades. Esse
monitoramento tem como objetivo iderficar possiveis pontos de tensdo que coloquem em @asco
imagem publica da empresa e, no limite, suas atividades operacibltaisapeamento de possiveis
conflitos sociais, importa saber o poder de influéncasénteresseslosdiversosgrupos frenteaos
projetos mineradoresDessa forma, @mpresarealizaencontros com liderancas ownitarias,
programas de visitas operacfes 8runspublicos buscando se antecipar a mobilizacdes sociais e
2dz0NF & WIHYSlcelaQ LRGSYOAFIAED

Um dos mecanismos especificos degéstdo antecipatéria da contestacdidommel &Godard,
2005) é a realizacdo dsimulagbes de audiéncias publicdtesse sentidoalgumas consultorias
oferecem servico especializados, comd&omunicarte Agéncia de Responsabilidade Sogisd
realizou para a Samarco a simulagéo da audiéncia publicaagérbsina de Pelotizacdo em Ponta
de Ubu(Comunicarte, 2015)

OY wHAangX | S5ALFf23 /[ 2yadzZ G2 NRA | MaN&inentade Bngactds NI+ { |
Socioambientais Analisedew A & (DigldgConsultoria2015) que incluia 31 municipios do Espirito

Santo e déMinas Gerais, inclusive Mariana. O objetivo central el¢igto deanalise de risco nase

refere, comose podetia supor, aos possiveis problemas com a barragem de rejeitos ou outro fator

j dz8 G 2NYy S @dzt ySNI ¢St I LJ2 Lidz pooednBefuéncia, @cnomigod, NA & 02 3
gque a empresa pode enfrentar em caso de mobiliza¢&o politica das comunidades.

bSaisS O2yiGaSEG2: | {IFYIND2Z iGN} @dS& RI NBFEAT I cen?
(Futura, 2015y RI NBIF f ATl en2 RS aNBdzyiApSa RS RALE232¢
(Samarco Mineracgédo, 2015dps comunidades proximas aos seus empreendimentos, pretendeu

estabilizar o contexto social e gerir suas condic¢des politicas. Dessa forma, a empresa pdde monitorar

e avdiar possiveis tens@es sociais que colocassem em risco a viabilidade econdmica de seus projetos

ou que impactassem negativaments resultados de suas operacdes

De modo mais amplca Samarcavalia sua reputacdo através &eputation Institute(2015) que

mede o grau de confianga, admiracdo, estima e expectativa do publico frente as iniciativas da
empresa.Em 2014, a reputacdo da empresa foi considerada f@#mnarco Mineracéo, 2015d, p.

28). Todavia, ambas as acionistas da Samarco, BHP BidiMale, possuem um histérico de crimes
ambientais e violagBes de direitos humanos no mundo. Despejos sistematicos de efluentes

40



AYRAZAGNAF A& S&aidnz SyiNB StSaod ! SELX 2N}l ei2 RIE YAy
majoritariamente pela BHP Bitin, em Papua Nova Guiné, resultou no despejo de um bilhdo de

toneladas de rejeitos nos rios Ok Tedi e(Riysch, 2002ho final dos anos 1980 e nos anos 1990,

ocasionando irreparaveis danos ao ecossistema e as comunidades maicd Vale, por sua vez,

recebeu em 2012 o prémio de pior corporacdo do mundo no Public Eye Awards

A busca pela chamada licenga social para operar, presente no discurso da Vale, da BHP Billiton e da
Samarco, ndo se traduz, portanto, em procedimentg®eracionais mais seguros ou maior
transparéncia nas atividades da empresa, mas re$egmecanismos de protecao quanto aos riscos

e custos que ardpria empresa enfrenta anted@itica publica.

5.2 Conflitos socioambientais

A Samarco possui diversaocessos protocolados e em andamento junto ao Governo do Estado de
Minas Gerais para fins de pesquisa mineral, licencas gréganstalacdo e operagéo direcionadas

a exploracdo mineral e as infraestruturas necessarias ao funcionamento da mineracgtaahd
primeiro processo da Samarco para fins de licenciamento é datado de 1984, primeiros anos de
vigéncia da legislagdo ambiental noaskt de Minas Gerais e no Brg$iheodoro, Cordeiro, & Beke,

2004) A grande variedade de diferentes processos referentes a Samarco e organizados de maneira
difusa (inclusive em mais de um 6rgédo ambientestaduais e federais), dificulta stéscialmente

0 controle social sobre as atividades poluidoras, os programas e condicionantes executadas € o
acesso facil a informacao.

Segundo levantamento efetuado no Sistemagnado de Informacdo AmbientalSIAM(SEMAD,

2015) no Sistema de Informacg@es do Iba(tBAMA, 2015 divulgae na midia e nos relatérios da
Samarco, a mineradora soma um total de 19 autos de infragcdo em seu nome. Os crimes contra 0
meio ambiente foram das mais diferestordens e, em geral, estavam relacionados ao descaso com

o cumprimento da legislacdo ambiental e a ma gestdo das operacdes do empreendimento,
colocando em risco iminente a populagéo vizinha e o meio ambiente.

O primeiro auto de infracdo que consta naeisa remonta ao ano de 1996 e se refere a extragdo
mineral (sem mais informagdes disponiveis no SIAM). Posteriormente, quase que anualmente a
mineradora foi notificada por alguma irregularidade pelo 6rgdo ambiental estadual ou federal: em
1997, 1999, 200002, 2004, 2005, 2006, 2002008, 2010, 2011, 2013 e 201Minto ao IBAMA,

orgéao federal responsavel pelo meio ambiente, a Samarco possui quatro notificacdes de infracdes,
todas entre o final de 2010 e meados de 2011. Duas por descumprimento de coadie® uma

por suprimir vegetacao irregularmente e outra por danificar vegetacéo de preservacao permanente,
esta Ultima decorrente do vazamento de um dos minerodutos da emgiBsaA, 2015)

Os autos de infracdo demonstram que vazamentos e crimes ambientais dentiemagnitudes,

muitos deles considerados graves no ambito da legislacao brasileira, j& eram cometidos de maneira
recorrente no passado, impactando as bacias que drenam da area de operacdo da mina e colocando
em risco as comunidades a jusafBEMAD, 2015Um agravante destes casos recorrentes € que as
comunidades sequer sdo informaddsstes eventossendo expostas a situacfes de risco a salde
sem qualquer conhecimento prévio, o gerplicita um comportamento ilegal e imoral da Samarco

15Prémio criado em 2000 e concedido, por voapplar, as empresas que causam graves danos sociais e ambientais
no mundo.
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Nesta secdo séo destacadas algumas infracdes mais relevantes e que demonstram os tipos de crime

cometidos ao longo das Ultimas duas décadas, em especial os relacionados a contaminagéo
ambiental e ao dscontrole do processo produtivo.

O rompimento da barragem do Funddo, em novembro de 2015, ndo foi a primeira "falha"
operacional envolvendo a Samarco. Em 2004, a Samarco foi autuada por operar a barragem do
Santarém sem a devida renovacéo de licenca dgaggio, sendo multada em R$ 3,7 mil. Em 2005,

a empresa foi autuada apds a constatacao'éiguas com turbidez elevada nos extravasores das
Barragens Santarém e Germano, sendo que nesta ultima foi verificado odor caracteristico de amina
e alta turbidez no @rego Fund&o e no ponto denominado BueifeBEAM, 2006xendo multada em

R$ 42,5 mil. Antes mesmo, em janeiro do mesmo ano, a empresa havia sido multada por vazamento
na baragem @ Germano, mas a multa nunca foi expedida e apds cinco acsie prescreveu e o
processo foi arquivado.

Em 2006, houve o vazamento de polpa de minério de um dos minerodutos da empresa. O material
causou a poluicdo de uma area de 508 aiém de ontaminaros rios Gualaxo ddNorte e Carmo,

no municipio de Barra Lon@&dG) A Samarco teve que construir uma bacia de contencao e distribuir
material de limpeza e agua para seis familias que foram impossibditle usar a agua do rio
(Bettoni & Améancio, 2015)Por conta desse evento, a empresa foi multada em R$ 32(SENMAD,

2015) Em 2007, a empresa foi multada em R$ 20 mil por n&o realizar relatério de segoneanca
estrutura da barragem de descargaEB II- Mineroduto. Em 2008, 1890 fnde polpa de minério
vazaram do mineroduto em AnchieES, contaminando um cérrego. A Samarco cheg ser
multada em R$ 1,6 milhdeelo Instituto Estadual de Meio Ambiente do EspiSanto(Bertoni &
Amancio, 2015)

Em 2010, houve um novo vazamento, envolvendo cerca de 42{molpa de minérigSamarco
Mineracdo, 2011, p. 117kste vazamento contaminou 18 km do rio S&o Sebastido, comprometendo

0 abastecimento de cerca de 30 mil pessoas @gabdo a Prefeitura de Espera Feliz (MG) a decretar
situacdo de emergénci@Alcoforado, 2010)Ainda existe um inquérito civil aberto no qual o
Ministério Publico busca ressarcimento por danos ambientais irrecuperaveis e danos morais
coletivos, pois houve inclusive contaminacém @rea de preservacdo permanen(Bertoni &
Amancio, 2015)Apesar de ter tido alcance limitado, esse episddio jA demonstrava a dificuldade que
a empresa de agir e comuaita populagédo atingida em caso de emergénbiarante o evento,
representantes da Prefeitura da Guacui (ES) reclamaram da dificuldade de entrar em contato com a
Samarco para obter informagd¢Be Fato Online, 2010 omo consequéncia desse vazamento, a
empresa foi multada em R$ 40 mil pelo IBAMA, porém conseguiu reduzir a puni¢do para R$ 28 mil
(Samarco Mineracao, 2011, p. 117)

Uma estratégia recorrente da mineradorarite aos questionamentos de irregularidade por parte
dos 6rgdos ambientais tem sido, primeiramente, de se declarar inocente e recorrer juridica e
tecnicamente. Assim, a empresa visa deslegitimar e invalidar a argumentacéo téemtasso de
insucesso, rduzir o valor das multas aplicadas ou postergar a0 maximo o0 processo ao ponto de
prescrever o crime cometido, aproveitande assim de estratégias juridicas, da lentiddo e da
burocracia da administracéo brasileira.

Devese ressaltar ainda que a fiscalizage controle dos 6rgdos ambientais ndo sucedem com a

frequéncia necessaria para averiguar as constantes irregularidades cotidianas das mineradoras

situadas no Brasil, e em Minas Gerais em particular, além do fato de que a maior parte dos dados de
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monitoramento levantados é proveniente da prépria empresa, sendo posteriormente apresentado
aos orgdos ambientais. Mesmo assim, quando as multasfflivamente cobradas, os baixos
valores estipulados tampouco comprometem os ganhos das mineradoras e de selistagsion
estimulando ainda mais as praticas operacionais irregulares e/ou ilicitas. Além disso, nenhum outro
tipo de punicéo é aplicado além das multas, como por exemplo, a paralisacdo do empreendimento,
a revogacao da licenca ambiental ou a perda da codcessneral, depois de repetidos crimes
cometidos ao meio ambiente e ao bem comum.

Além de vazamentasas operacdes dutovidrias consumo excessivo de agua por parte da Samarco

€ outro elemento questionado pelas comunidades locais. Desde o inicio deeestily 2014, a

cidade de Mariana vinha passando por risco de desabastecimento. Em agosto daquele ano, foi
identificada a reducao em 50% no nivel da captacdo de agua da cidade. Para suprir o abastecimento
na area urbana, a prefeitura passou a contar com ohi@s pipas e a controlar o fluxo do sistema
(Prefeitura de Marian&014a) A partir de setembro de 2014, a cidade passou a adotar um sistema
de rodizio,por meio do qualalguns bairros recebiam agua apenas durante seis haoadia
(Prefeitura de Mariana, 2014bEm 2015, o sistema de rodizio foi ampliado, e muitas casas passaram

a receber 4gua em dias alternad@sefeitura de Mariana, 2015b)

Enquanto isso, a Samarco ampliou 0 seu consumo de agua significativamente. Conforme
apresentado no Grafico 8, entre 2009 e 2014, o consumo total de 4gua da empresa aumentou 114%,
chegando ao marco de 29,6 milhdes déaaptads em Minas Gerais, em 2014.

Embora a empresa associe esagmento de consumo a expans@le sua producdo, os dados
permitem identificar uma queda na eficiéncia da companhia. Enquanto, em 2009, a Samarco utilizava
0,8 n? de agua para cada tonelada de pelotas ou finos de minério comercializada; em 2014, ela
passou a consumir quase 1,2 ®0% a mais) de agua por tonedadDe forma a garantir seu
abastecimento, a mineradora ampliou a captagdo em Brumal, distrito de Santa B@vigayaAlém

disso, como estratégi@aragarantir sua participacdo na decisdo do uso da agua na regido, a empresa
integrava, em 2014, os comit@gstoresdas bacias dos rios Doce, Piracicaba e Pirégaarco
Mineracdo, 2015d, p. 63)

35.000.000 1,4
30.000.000 1,2
25.000.000 1,0
o 20.000.000 0,8 5
E 15.000.000 06 €
10.000.000 0,4
5.000.000 0,2
0 0,0

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Total de agua retirada Consumo especifico

Gréfico8: Evolucao do consumo dégua da Samarco.

Fonte: Samarcg¢Samarcavineragéo, 2011, 2012, 2013a, 2014a, 2015d)
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6 Relacbes com o Estado

No Brasil, a pssibilidade do financiamento de campanha por empresas privadas tem criado uma
série de distor¢cBes no sistema de democracia representativa, por meio da qual o poder econémico
empresarial aprofunda assimetrias ja existentes na representacdo politica. Alanqde as
empresas podem financiar campargmoliticas, o processo eleitoral passa a se tornar cada vez mais
caro e inicisse unadinamicade selecéo artificiapor meiodo qual aqueles que tém acesso a esses
recursos aumentam a probabilidade de serenitete

Uma vez eleitos, garantir a boa vontade de tais financiadores passa a ser condicdo para obter apoio
no pleito seguinte e, assim, ospresentantegoliticos passam a ser cada vez mais orientados pelos
interesses de seus financiadores. Essa situagdu intensificando a captura corporativa de
mandatos politicos em diferentes niveis institucionais, restringindo a efetividade da participacéo de
comunidades impactadas, trabalhadores, organizacdes sindicais e movimentos sociais nas politicas
publicas mineais.

As empresas mineradoras tém por pratica financiar diversos candidatos de diferentes partidos. Uma
analise detalhada dessa pratica esta além da proposta desse relatdrio e pode ser encontrada em
Oliveira(2015) Nesta secdo, apenas se mencionam as doacgfes a politicos eleitos realizadas por
empresas ligadas a Vale. As seis empresas pertencentes ao grupo Vale: Vale EnergiagsaésMan

Vale Mina do Azul, Mineragfes Brasileiras Reunidas, Mineragdo Corumbaense Reunida e Salobo
Metais financiaram, em 2014, candidaturas em niveis estaduais e fed@rgrgifico 7 apresenta a
participacao relativa das empresas do grupo no financiameéatocampanha.

Salobo Metais | Vale Energia
20% 20%

MRB Vale Manganés

15% 11%
Vale Mina
do Azul
0,
MCR Ll
23%

Gréfico9: Participagdo em doac8es para campanhas eleitorais de empresas do grupo Vale (2014).
Fonte: TE(2015)

Segundo os dados do Tribunap8rior Eleitoral (2015), a candidatura da presidenta Dilma Rousseff
recebeu diretamente R$ 12 milhdes das empresas do grupo Vale (Vale Energia S.A, Mineracdes
Brasileiras Reunidas S.A, Mineracdo Corumbaense Reunida S.A e Salobo Metais). Aécio Neves (PSDB)
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recebeu R$ 3 milhdes (Vale Energia e Vale Mina do Azul) via Comité Financeiro Nac@nal
Presidéncia da Republic@. senador Antonio Anastasia (PSDB), de Minas Gerais, que preside a
Comissao Temporaria da Politica Nacional de Seguranca de Barragesy neais d&R$ 1milhdo

das empresas do grupo Vale (Vale Energia, MBR, Vale Manganés) para sua camfamdoaem

2014. Rose de Freitas, também membro dé3imissdo, recebeR$200 mil da Salobo MetaisR$

300 mil da Vale Energia, também para finandua candidatura aGnado. O Senador Ricardo
Ferraco (PMDBJ/ES), relator desta mes@mmnissdo, embora ndo tenha tido financiamento das
empresas do grupo Vale, esta sempre muito proximo dos agentes empresariais do setor de
mineracdo.Comoexemplo, em 2012 LINB L} & 2 LyadAaiddziz . N}aixftSANER
agenda de trabalho para orientar o exercicio de seu mandato npects relacionados a
mineracad (IBRAM, 2012)

Com relacada esfera estaduab atual governador de Minas GerdtgrnanddPimentel (PTyecebeu

de todas as empresas do grupal® mencionadas acima (excet®ale Mina do Azul) um total de R$

3,1 milhdes, via fundo partidario. Paiartung (PMDB), governador do Espirito Santo, recebeu em

sua campanha, via Comité Unico Partidario, R$ 200 mil da Vale Manganés e R$ 100 mil da Minerag&o
Corumbaense Reunida. Dos deputados estaduais membros da Comissdo Extraordinaria das
Barragens, criadaima semana apds o rompimento do Fundao, dois tiveram suas campanhas
financiadas diretamente pelas empresas do grupo Vale, Gustavo Valadares (PSDB), com R$ 60 mil da
Salobo Metaise Thiago Cota (PPS), com R$ 50 mil da Minerag&o Corumbaense Reunidassi@oComi
Externa na Camara dos Deputados, estabelecida para acompanhar e monitorar as consequéncias do
rompimento, dentre 19 membros efetivos, dez tiveram suas campanhas financiadas pelas empresas
do grupo Vale: Givaldo Vieira (RIG) recebeu R$ 200 mil (R$0LMil da Vale Energia e R$ 100 mil

da Minerag0Oes Brasileiras Reunidas); PauleAgkel e Rodrigo de Castro, ambos do PSDB de Minas
Gerais, receberam R$ 100 mil cada um, o primeiro da Mineracéo Corumbaense Reunida e o segundo
da Salobo Metais. Deputado éte pelo Espirito Santo, Paulo Folleto (PSB), recebeu em sua
campanha R$ 200 mil, doados diretamente pela Vale Manganés e Mineracg6es Brasileiras Reunidas;
e Eros Biodini, do PTB de Minas Gerais, recebeu R$ 100 mil da Mineragdo Corumbaense Reunida. A
candidatura de Wellington Coimbra, também membro @amissédo, recebeu R$ 100 mil da Vale
Manganés, transmitido pelo Comité Financeiro Unico do PNABBle Gabriel Andrade e Leonardo
Monteiro, ambos de Minas Gerais, receberam da Vale Energia S.A e da Minerag#eir&r
Reunidas, respectivamente, R$ 12 mil cada um, via Comité Financeiro Unico do PT. Mario Lucio
Heringer, MG, recebeu R$ 100 mil da Mineragdo Brasileira Reunidas, através do Comité Financeiro
do PDT.

OGrafico8representa quanto cada partido recelbdas empresas do grupo Vale. Selecionamos para
representacdo no grafico somente os 11 partidos que receberam acima demiti$dd de reais
Todaviag os demais partidosRPS, PDT, PV, PRB, PROS, PHBERSIETN, PNIXambém foram
financiados pelas empsas do grupo
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SD 1.250.000,00

PTB 1.260.000,00

PR 1.600.238,00

PCdoB 1.501.040,00

DEM 1.650.000,00
PSD 1.930.000,00
PP 3.400.000,00
PSB 3.470.000,00
PSDB 9.490.000,00
PT 19.320.000,00
PMDB 22.981.220,00

Gréficol0: Doagdes recebidas para campanhas eleitorais por partido (2014).
Fonte: T&(2015)

Osvalores das doagdes diretas do grupo Vale pardeputados estaduais e federais de Minas Gerais
e do Espirito Santo, bem como as doacdes das empresas deste grupo para os partidos pabticos
apresentados separadamente #mexo ldeste relatério
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7 O rompimento da barragem

7.1 O monitoramento de barrages em Minas Gerais

Conforme discutido na sec&) o rompimento de barragens € um risco inereate setor extrativo
mineral, potencializado nas etapas pi@s-bhoom(2011 em diante) dasommodities Apesar do risco
associado a essas obras de engenharia, pateaao € dada aos repetidos eventos de rompimento

de barragens de minerac¢éo no Brasil, ndo tendo sido identificado nenhum estudo que sistematizasse
possiveis causas, impactos ou custos de desastres dessa natureza no pais.

Por meio de busca por noticiag §brnais na internet, foi possivel construir a Tal®l@nde séo
apresentados os rompimentos ocorridos em Minas Gerais noticiados pela midia.

Tabelab: Principais desastres envolvendo barragens de mineragdo em Minas Gerais.

Ano Empresa Municipio Breve descricdo

1986 Grupo Itaminas Itabirito Rompimento de barragem causando a morte de se
pessoas.

2001 | Mineracdo Rio Verde Nova Lima| Rompimento de barragem causando assoreament(
do 6,4 km do Cdrrego Taquaras e causando a mori
decinco pessoas.

2006 Mineradora Rio Mirai Vazamento de 1.200.000 d€’ite rejeitos
Pomba Cataguases contaminando cérregos, causando mortandade de
peixes e interrompendo fornecimento de agua

2007 Mineradora Rio Mirai Rompimento de barragemom 2.280.000 de fde
Pomba Cataguases material inundando as cidades de Mirai e Muriaé
desalojando mais de 4.000 pessoas.

2008 Companhia Congonhas Rompimento da estrutura que ligava o vertedouro
Siderurgica Nacional represa da Mina Casa de Pedra, causando aument
do wlume do Rio Maranhéo e desalojando 40
familias.
2008 Dado nao Itabira Rompimento de barragem com vazamento de rejeil
disponibilizado pelo guimico de mineracao de ouro
IBAMA

2014 | Herculano Mineragdg Itabirito Rompimento de barragem causando a mortetids
pessoas e ferindo uma.

Fonte: adaptado dd-aria (2015); IBAMA (2009); N. Oliveira (2015); S. d. Souza (2008)

No caso de Minas Gerais, a Fundacéo Estadual do Meio Ambiente (FEAM) € o 6rgdo regmdasavel
publicacdo do Inventario de Barragens do Estado de Minas GHRassbarragens de rejeitos de
mineracdo a fiscalizacdo ocorre emnunto com o [@partamentoNacional deProducédoMineral
(DNPM)rgao federal responsavel por fiscalizacdo do plano de seguranca da barragem e da revisao
periddica de seguranca sharragensde mineragdoEsta publicagcao anual faz parte do Programa de
Gestédo de Barragens de Rejeitos e Residuos e tem como objetilgadivifiormacdes referentes a
barragens no estadFEAM, 2014aNeste inventario sdo listadas barragens de empreendimentos
minerais ou industriais construidos para a contencdo de residuos e rejeitos ou para o
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armazenamento de dgua. Para a realizacdo desse inventario, a FEAM leva em consideracdo dados
fornecidos pelas empresas, bem como auditoial®ca

Asbarragens séo divididas em trés clasgesAM, 2014a)

0 classe I: de hi#o potencial de dano ambiental, devem ser auditadas a cada trés anos;
0 classe Il: de médio potencial de dano ambiental, devem ser auditadas a cada dois anos;
0 classe lll: de alto potencial de dano ambiental, devem ser auditadas anualmente.

Os resultados das auditorias definem trés condi¢des para as barragens. Existem aquelas em que o

' dzZRAG2NI a3IFNIyaGS [dzS a YSavyra Sadn2 Sadt gSAia
YI OAce2 ljdzZ yiG2 RI SREAM, 8014apRIMR Besiidit&ripd, bafagublas &m
j dz§ ayn2 Kt O2yOfdzan2 a20NB | @GAFoAtARIRSE RI

informacdes necessarias para verificar a seguranca da barmgeguestdo. Por fim, existem ainda
aguelas em gue a estabilidade n&o esta garantida, ou seja, o auditor teve acesso a dados técnicos e
ndo garante que a barragem esteja segura. Na lista de geHAM, 2014b)as trés barragens da
Samarco em Mariana (Funddo, Germano at&é&m), todas Classe lll, tiveram sua estabilidade
garantida pelo auditor. A avaliacdo das demais barragens usadas para mineracdo em Minas Gerais é
resumida na Tabek

Tabela6: Condicdo das barragens de mineracdo em Minas Gerai

sem | Auditorndo | oo idade ndo|  Estabilidade
Classes classificagédo apresenta . . Total
pela FEAM conclusao garantida garantida
Classe | 6 3 6 111 126
Classe Il 4 3 14 144 165
Classe I 0 6 7 146 159
Total 10 12 27 401 450

Fonte:FEAM (2014b)

Dentre as barragens listadas, a situagdo mais critica € aquela das barragens Classe Ill para as quais o
auditor ndo garantiu a estabilidade. Entre elas, estdo quatro da Vale (trés em Congonhas e uma em
Itabirito), uma da MBR, subsidiaria da Vale (Nova Liomag da Namisa, pertencente a CSN (Rio
Acima), e uma da MMX Sudeste (Brumadinho). Também problemética é a condicdo das seis
barragens Classe lll, para as quais as empresas ndo conseguiram apresentar documentos que
comprovassem sua estabilidade. Nesse sdgugrupo estd mais uma barragem da Namisa
(Congonhas), uma da Mundo Mineracéo (Rio Acima) e quatro da Minerminas (Brum&BmBAb),

2014b)

Um aspecto importante desse sistema é a possibilidddecontinuidadeda inseguranca das
barragens por longos periodos. Em 204 ®Jinistério Publico instaurou uma Acéo Civil Publica para
exigir uma efetiva fiscalizacdo das barragens por parte da FEAM e do(BERM, 2014appesar

disso, as barragens B1 (MMX Sudeste/Brumadinho) e Grupd@dalgonhas) foram consideradas

nao estaveis entre 2012 e 2014; enquanto que a barragem B7 Mina Mar Azul (Vale/Nova Lima) e o

Dique Grota ds CobragMMX Sudeste/lgarapé) ndo tiveram sua estabilidade atestada nem em
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2012, nem em 2018EAM, 2012, 2013, 2014lssa realidade demonstra a fragilidade do sistema
de monitoramento de barragens no estado de Minasdidee a limitada capacidade do governo
estadual de garantir que as empresas cumpram exigéncias referentes a seguranca das barragens.

O contexto tornase ainda mais vulneravel no nivel fedeia& acordo cona Politica Nacional de
Seguranca de Barragend\N@B), definida pallLei Federal2.334/2010(Brasil, 201Q)a Agéncia
Nacional de Agug@NA)deve coordenar a elaboracéo do Relatério de Seguranca de Barragens (RSB).
Em 2014, o Relatério listavi&t.966 barragens em todo o pais, sendo 663 dedicadas a rejeitos de
mineracdo, das quais 317 estariam localizadas no estado de Minas Gerais. Considerando que o
inventario da FEAM listava um total de 450 barragens, fsedeoncluir que o RSB é bastante
incompleto. Além da falta de barragens, o proprio @@ explicita sias limitacdes. & exemplq

do totalde barragengadastraés a ANA desconhece a altura e volume de 81%.

Outro aspecto problematico, no que diz respeito a atuacadsdeerno Federal na garantia da
seguranca das barragens é sua limitacdo em avaliaaasaendi¢cbes de operacdo das mesmas. Por
exemplo, assim como no caso das avaliagfes apresentadas pela FEAMyasdagEnsia Samarco,
apesar de terem um dano potencial associado alto, foram consideradas de baix¢Di$eM,
2015a)

Por fim, 0 RSB ainda demonstra a incapacidade dos 6rgaos federais de garantir que as empresas que
utilizam barragem desenvolvam Planos de Ac¢des de Emergéncia. Ainda em 2014, apenas 165
barragens posstiam PAE, ou seja, 1,1 % do total existdAdA, 2015)Sendo assim, as informacdes
disponiveis no RSB de 2014 indicam uma quase total ignoranciaamperda ANA, das condi¢cbes

das barragens existentes no Brasil.

Dado o alto grau de vulnerabilidade dessas barragens, existe grande risco para as comunidades
préximas a elas. Esse risco tos®ainda cumulativo, uma vez que muitas delas estdo nos mesmos
municipios, ou até mesmo na mesma microbacia, como era o0 caso das barragens do Fundé&o e do
Santarém. A leniéncia com que o Governo Federal e o Governo do Estado de Minas Gerais tratam
essa questdo, autorizando a operacdo de empresas em condicdes tdo weqirde ser
considera@ um dos fatores que tém permitido a repetida ocorréncia de desastres envolvendo
barragens no Brasil, em geral, e em Minas Gerais, em particular.

7.2 O licenciamento da barragem do Fundao

h sNHRn2 NBalLRyat @St Llsafélo Cansdhd Bstaduadde Politica Antigrifial £ ¢ Y A
de Minas Gerais (COPAM), que tem por finalidade deliberar sobre diretrizes, politicas, normas
regulamentares e técnicas, padrées e outras medidas de carater operacional, sendo responsavel pelo
licenciamento anbiental. O COPAM integra a estrutura da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD), que tem como 6rgéos executivos, a Fundacéo Estadual de
Meio Ambiente (FEAM), o Instituto Mineiro de Gestéo das Aguas (IGAM) e o InEttattual de
Florestas (IEF). A partir de 2006, houve um processo de regionalizacdo da SEMAD e do COPAM em
Unidades Regionais Colegiadas (URCs), sendo estas apoiadas, técnica e administrativamente, por
suas respectivas Superintendéncias Regionais de Melmeite e Desenvolvimento Sustentavel
(SUPRAMS). As URCs séo, assim como o COPAM, 6rgéaos deliberativos e normativos, porém atuando
regionalmente no licenciamento ambien{&odrigues, 2010)

Atualmente, @ processos de licenciamento ambiental de empreendimentos potencialmente
poluidores ou geradores de grandes impagbosiem ser definidos, a partir de uma leitura critica,
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como apenas a uma etapa burocrééi que visa garantir a obtencdo das licencas previstas na
legislacéo por parte do empreendeddis instéicias politicas e econdmicas envolvidas normalmente
ndo consideram a possibilidade de nédo realizacas piojetos, enterdendo-os como dados e
fundamentas ao desenvolvimento econdmic86 excepcionalmente os processos sao indeferidos
pelos 6rgdos ambientgisnas em gerah aprovacdo vem acompanhada de condicionantes que
supdem ser passiveis de mitigar, compensar e impedir os danos socioambientais céEFadEdsN

& FASE, 2011)

Os Estudos de Impacto Ambiental (EIA) na atualidade vém apresentando problemas cruciais
relacionados a mensuracdo e abrangéncia dos impactos socioambigatsséveis deserem
provocados por empreendimentos de grande poete definicdo de quem sera atingido, que na
maioria das vezes estdo subestimadGsasos como o da Samarco em Mariana, ou melhor, casos
como o do desastrda Samarco/Vale/BH$dbre orio Doce (para melhaxpressar a abrangéncia da
catastrofe), ajudam a demonstrar a "incapacidade” de previsaangieactosde grande magnitude,
asandlises superficiaig inadequadas desenvolvidaslostécnicos responsaveis pela elaboracdo dos
estudos ou até mesmo @lm tipode ma fé que subestimas efeitos negativos e superestima os
pontos positivogle um grande empreendimento sobas sociedades, o espae®@ meio ambiente
atingido e que nao informa seus impactos potencidNdo se pode desconsiderar, de maneira
alguma, ge estes estudos sdo posteriormente avaliados e referendados por toda uma burocracia
publica, que em alguma medida possairesponsabilidadsobre eventuais equivocos ou impactos
inesperados, mesmo que as informacdes, levantamentos de dados e analisezigasdsejam de
responsabilidade das empresas de consultoria.

A barragem d Fundédo é mais uma das infraestruturas necessarias para o funcionamento do
complexo de mineragdo da Samarco e tem que ser compreendida no contexto de expanséo da
exploracdo minerapor parte da mineradora durantesoperiodos deboom e pdésboom das
commodities

A abertura do processo de licenciamento ambiental referente a barragefuddaose deuem

2005, com a apresentacéo do Estudo de Impacto Ambiental e o Relat6rio de Impadtotai(EIA

RIMA) elaborado pela Consultoria Brandt Meio Ambiente e analisado pela Fundagéo do Estadual do
Meio Ambiente de Minas Gera(FEAMMG) (cf. Tabela 7)Em 2008, a licenca de operacao foi
concedida para a Samarco pelo Conselho Estadual de dglitibiental de Minas Gerais (COPAM).

Em 2011, a mineradora entrou com pedido de renovacao da licenca de operacao, cpreéalida

no mesmo ano, corvalidade até 2013. Em 2012, a Samarco apresentn novo ElIAvisando
promover um projeto de otimizacdo daarragem do Funddo, elaborado pela consultora Sete
Soluges e Tecnologia Ambien@mEARIMA ndo se encontra disponivel no SIAM).

Em 2013, um novo ERRIMA, também desenvolvido pela Sete Solucdes e Tecnologia AmMiantal,
apresentado pela Samarco com o intuito de promover o alteamento e a unificacdo entre as barragens
do Germano edo Fundao, formando uma mega barragem e reativando Germgne estava
desativada. No mesmo ano, houve a solicitacdo da renovacao da licemgardedo do Fundao, que

ndo havia sido aprovada até o dia do rompimento da barragem. Em 2014, foram emitidas
conjuntamente a licenca prévia e de instalacéo para o projeto de otimizacdo da barragem e, em
junho de 2015, as mesmas licengas também foram eastgimultaneamente para o alteamento e
unificacdo das barragens do Germano e Fun@&&alemos inferir, assim, que as intervencdes que
estavam sendo realizadas na barragem do Funddo no momento da tragédia remetem a um ou a
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ambos os projetos com licenca destalacdo valida. Assim, os EIAs destas duas obras tinham que
abranger a possibilidade de ruptura da barragem durante a obra, o que ndo pdde ser observado na
andlise efetuada por nés.

Tabela7: Cronologia dos Processos de Licenciantoeda Barragem do Fundao.

Ano Fases Processuais

2005 Apresentacdo do EJRIMA para constru¢do da Barragem do Fund@msultoria
Brandt Meio Ambiente

2008 Concedida a Licenca de Operacao da Barragem do Fundao

2011 Abertura de Procedimento pafenovacédo de Licenca de Operacao

2011 Obtencéo da Prorrogacéo da Licenca de Operacéo até 2013

2012 Apresentacdo de EIRIMA da Otimizacdo da Barragem do Fund@onsultora Sete

Solugdes e Tecnologia Ambientglara Licenca Prévia/lnstalacéo

2013 Apresentacdo de EIA Rima para Unificagdo e Alteamento das Barragens do Ful
Germano- Consultora Sete Solugfes e Tecnologia Ambiemi@la Licenca
Prévia/lnstalacao

2013 Pedido de Renovagéo da Licenca da Operacdo da Barragem do Ewmdadmalise
2014 Concedida a Licenga Prévia e de Instalagdo para Otimizacdo da Barragem do F
jun./2015 Concedida a Licenga Prévia e de Instalagdo para Unificagdo do Fundéo e Gern

Fonte: SIAMSEMAD, 2015)

Ao todo, somente considerando a barrageno &undao, foram trés diferentes ERAMAS
apresentados ao 6rgdo ambiental, disponibilizados a sociedade e submetidos as audiéncias publicas.
Além destes, a cada novo projee ampliacdo de minau de qualquer infraestruturda Samarco
elaborou-se um novo estudo igualmente apresentado aos 6rgaos ambientasguenem sempre

foi disponibilizado para sociedade e submetido a procedimentosagdeliéncia publicaEsse tipo de
abordagem do licencianmo configura uma estratégia ddéragmentagdo do processo de
licenciamentg orientado aosubdimensionmento dos impactos gerados @0 niimero degrupos
atingidos, compreenderwos separadamente e como espegidades deada projeto ou obra. Nao

se debate, ;m nenhum momento, de maneira integrada o complexoaro-industrial da Samarco e

seus impactos socioambientais, que abrange uma area de influéncia que interliga Mariana, em Minas
Gerais, a Anchietano Espirito Santac{. Mapa J). Deste modoigualmentefragmentase o @bate

com a sociedade em diferentes audiéncias, dificultao controle e acompanhamento social dos
proces®s, programas e condicionantes, cemcesso de informagdes e organizadas de forma difusa

e separandm licenciamento em diferentes &igs anbientaise diferentes esferas do poder politico
federativo.

Em decorréncia da catastrofe socioambiental gerada pelo rompimento da barragem do Fundao, se
entendeu como necessario avaliar Bg\Jealizados para as intervengfes da barragem do Fundao,
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principalmente o primeiro estudo, produzido pela empresa de Consultoria Brandt Meio AniBiente
em 2005. Assim, buscamos identificar o que a consultora considerou enquanto as areas que
sofreriam influéncia direta e indireta da barragem, assim como outrastamentos sobre os
impactos e riscos do empreendimento.

A barragem do Funddo era a mais nova das trés barragens de rejeito na area de exploracédo da
Samarco em Mariana, com operacao iniciada em 2008. -Seatée uma barragem relativamente

nova, que ja paswa pelo primeiro alteamento, solicitado em 2010 e cuja vida util seria até 2022,
segundo previsao contida no préprio EIA na época. O projeto técnico da barragem do Fundao é de
autoria do escritério Pimenta de Avila Consultoria Ltda. e previa um totatiapedo de 79.000.000

m?3 de lamas (rejeito argiloso) e de 32.000.000para disposicéo de rejeitos arenog@andt Meio
Ambiente, 2005) Em 2012 e 2013, novos estudos apresentados ao 6rgdo ambiental mineiro
alegavam a saturacao precoce da barragem do Fundao e a necessidade de licencmreesua
otimizagdo e expansao via unificacdo com Germano, tendo em vista a velocidade do geojeto
expansao da minerado(®ETE, 2013)

De acordo com o EIA da barragem do Fundao, até 2005, a Samarco utilizava, principalmente, a
barragem do Germano para disposicdo dgeites do processo de concentracéoneral Segundo

a empresa, naquele ano, esta barragem ja se encontrava com sua capacidade de reservar rejeitos
préxima ao limite, necessitando de uma nova é&rea de disposicdo dos mesmos-sErevia
fechamentoda barragentdo Germano para disposicéo de rejeitos até o ano de 2012, sendo que, ja

a partir de 2007, haveria uma reducéo da deposi¢éo do rejeito nesta, o que justificava a implantacédo
de uma nova barragem para permitir o prosseguimengxpansaalasopera@esde extracdo, com

a implantagcdo do projeto da terceira pelotizadora, a construgdo do novo concentrador e um
mineroduto.

As alternativas locacionais propostas no EIA da barragem do Fundao comparavam o vale do cérrego
Funddo com os vales dos cérregos Natividadiriemado (este ultimo ja em vista de uma futura
barragem de rejeito, comdescreveo documento), todas proximas a extinta mina do Germano.
Chama a atencao o fato da barragem do Fundao ser a Unica opg¢éo, dentre as trés alternativas, que
produziria impactose efeito cumulativo diretos sobre as barragens do Germano, ao lado, e
Santarém, a jusante, esta Ultima onde se recuperava 4gua para o processo de concentragcdo. As
outras duas alternativas se encontravam em outra microbacia, que ndo drenam em convergéncia
cumulativa em direcéo a comunidade de Bento Rodrigues. Ou seja, caso outra alternativa locacional
fosse escolhida na época, a comunidade de Bento Rodrigues estaria menos ameacada pelo
rompimento das barragens da Samarcoa®arragem tivesse sido constraiém qualquer um dos

outros dois vales, possivelmente, os impactos e as perdas causadas pelo rompimento teriam sido
menores, pois 0 povoado estaria mais afastado da barragem ou nem mesmo estaria na rota da lama.
Alguns fatores foram destacados como negaipara se desconsiderar as opg¢des no vale da

16 A Consultora Brandt Meio Ambiente possui mais de 25 anos de existéncia e experiéncia em estudos de impacto
ambiental para licenciamento e outros estudos ambientais para empreendimentos de extracdo e beneficiamento
mineral; indUstria quimica; infraestruture transporte; petréleo e gas (producgdo e distribuicdo); siderurgia,
metalurgia, indUstria de cimento e demais industrias de base, dentre outros setores. Os principais clientes da Brandt
estdo entre as maiores empresas do setor de extragdo mineral doMadés:Samarco; Thyssenkrupp CSA; Alunorte;
Anglo American; Anglo Ferrous (MiFa®); Anglo Gold; CSN; MMX Mineracdo e Metélicos; Votorantim Metais;
Xstrata Brasil; Petrobras; Shell Brasil, dentre outras de menor importancia na industria extrativa. tita, se
portanto, de uma empresa com pouco conhecimento sobre a atividade mineral, seus impactos e possiveis
consequéncias ambientais e soci@sandt Meio Ambiente, 2015)
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Natividade ou do Brumado, como a existéncia de vegetacdo mais preservada e potencial
arqueoldgico.

Ao contrario de ser um fator negativo de cumulatividade do impacto e de aumento do risco de
rompimento de maiomagnitude com efeito domind, a interconexao fluvial entre Funddo, Germano

e Santarém foi apontada pelo EIA como ponto positivo no licenciamento, sendo que a primeira
serviria como barreira retentora para os sedimentos carreados em dire¢do a Santanéemtando

a eficiéncia ambiental, e que futuramente permitiria interligar Fundao com Germano, formando uma
mega barragem com potencial destrutivo de lama ainda n&iocaso de rompiment¢Brandt Meio
Ambiente, 2005) Podese constatar que a escolha da localizagdo da barragem priorizou
comsideragbesecondmicas da Samarco, referentes ao aproveitamento do sistema de barragens
GermaneSantarém ja existente, evitando assim maiores custos na implanta¢cdo de uma nova.

No que concerne alternativa tecnoldgica do empreendimento, o EIA ndo apresemenhuma

outra opcéo para o destino do rejeito do minério de ferro. E como se a construcéo de barragens para
este fim fosse a Unica possibilidade existente na engenharia de minas, uma espécie de fatalismo
tecnolégico. Como no ambito do licenciamento aemibédl € obrigatério apontar alternativas
tecnoldgicas, o estudo se limitou a comparar dois métodos construtivos diferentes de barragens.

Apos a tragédia socioambiental no vale do rio Doce, existem dados e informacg@es suficientes para
confrontar as inconsténcias das projecdes dos efeitos dos impactos possiveis e dos riscos da
barragem do Fundao, e de comdbAsubavaliou, desconsiderou e invisibilizou espagos e grupos
sociaigpotencialmenteatingidos e os riscos e efeitos da barragesua ruptura

A Reslucdo 01/86 do Conama exige que se definam Areas de Influéncia Direta ¢(AID)
desmembradas no EIA do Funddo como Area Diretamente Afetada (ADA) e Area de Entayao (AE)
Areas de Influéncia Indireta (All), que sofrerdo impactos diretos e indiretos deentpmento em
licenciamento. As &reas atingidas devem considerar tanto os impactos reais, que ocorreréo
independentemente das medidas mitigadoras e de controle ambientais, e os impactos potenciais,
que podem ocorrer caso nao sejam realizadas as medid@gduras e de controle necessarias para
impedtlos, como foi o caso do rompimento do Fundéo, ou em situagfes fortuitas.

Paraaandlise dos impactos bidticos e fisicm8DAse restringiu a &rea a ser ocupada pela barragem
do Fundio; a Area de Entornanitou-se & microbacia do cérrego do Fund@omandese a
barragem do Germano, apenas para 0s impactos fisicos; e, por fithse restringiu a soma das
duas anterioresalém c barragem do Santarémda area de vegetacao contigua junto a ela, para a
andise biolbgica. Para os impactos sociais e econdnfmiatelimitada como ADA a mesma definicdo
anterior, cujos terrenos pertenciam a Samarco e a Vale; edBronsideraram o povoado de Bento
Rodrigues (em 2000 com 585 habitantes), no municipio de Mar@omao "Unica comunidade
vizinha relativamente préxima ao empreendimento e, portanto mais suscetivel aos eventuais efeitos
de alteracao de qualidade de agua da operacédo do empreendimento, ou do fornecimento de méao
de obra para a etpa de obra'(Brandt Meio Amignte, 2005, p. 74)Finalmentecomo All foram
considerados os municipios de Ouro Preto e Mariana, "onde se déo sensivelmente as repercussdes
socioecondmicas do empreendimentddém) ou pouco mais de 70 mil habitantes em Ouro Preto e
58,8 mil residente em Mariana, em 2018BGE, 2015)
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A Hgura 1l abaixo ilustra a area de influéncia definida no EIA, composta pelas trés barragens da
Samarco e o povoado de Bento Rodrigues, sendo este o limite até onde os impactos do
empreendimento deveria se restringir do ponto de vista técnico.

Barragem
do Fundao

®

Barragem
do Germano

Figural: Elementos contidos na Area de Influéncia definida pelo-RIMA da Barragem do Fundao
(2005).

Fonte: G1(2015a)

Todavia, o rompimento da barragem do Fund&o provocou impactos violentos diretos, ndo previstos
no EIA, sobre os povoados de Bento Rodrigues, Paracatu de Baixo, Gesteira e também sobre a cidade
de Barm Longa. O portal G2015b)incluiu ainda outros cinco povoados diretamente atingidos pela
lama: Paracatde Cima, Campinas, Borba e Pedra da Bica, no distrito de Caerarijtariana. Essas
localidades foram arrasadas pela lama, causando inclusive perdas humanas em Bento Rodrigues.
Mortos e desaparecidogjentre trabalhadores da Samarco e moradores de BerudriBues,
totalizaram19 pessoagPrefeitura de Mariana, 2015als perdasnateriais e imateriais ainda nao

foram contabilizadas, porém os povoados de Bento Rodrigues e Paracatu de Baixo terdo que ser
totalmente reconstruidos, assim como as partes baixas habitadas ao longo dos rios Gualaxo do Norte
e do Carmo @a cidade de BaarLongapndecasas, logradouros, praga publica, restaurantes, hotéis,
escolas e propriedades camponesas do respectivo munfaipiram soterrados pela lam&om isso,

mais de 1200 pessoas ficaram desabrigadas por conta dos impactos donesrtpida barrgem

(G1, 2015h)

A lama seguiu produzindo efeitos socioambientais ndo previstosgha{of. Mapa?2), para além das

areas de influéncia estipuladas, atingindo 663 km de rio até a foz do rio Doce e adentrandd 80 km
ao mar, segundo informagdes do IBAMA Globo, 2015)0 material lamoso e viscoso deixou um

rastro de destruicdo ambiental ao longo dos rios Gualaxo dteMoCarmo até chegaoaio Doce,

principal rio da regido de importancia nacional. Foram fgemenos 1469 ha.de terras destruidas,
incluindo areas de preservagéo permanente, unidades de conservacao da natureza (Parque Estadual
do Rio Doce; Parque Estadual Sete Saldes; Floresta Nacional Goytacazes; e o Corredor da
Biodiversidade Sete SaléAymaé), assentamentos rurais e a terra indigena Krenak.
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Em cidades como Governador Valada(®®G) e Colatina (ES), a chegada da lama obrigou a
interrupcao do abastecimento de agua, 0 mesmo ocorrendo em Baixo Guandu (ES)datagi
populagdo eobrigandoasescolasa suspendeem aulasOs municipios mineiros de Alpercata, Belo
Oriente, Galileia, ltueta, Resplendor e Tumirititepabémtiveramproblemasde abastecimentqR?7,
2015) O Governo do Estado de Minas Gerais decretou que 35 municipios se encontnavam e
situacdo de emergéncia ou calamidade publica decorrentes do estrago dd.|Ald&spirito Santo
nado houve decreto de emergénciaamsegundo ®efesaQvil, quatro municipios sofrerancom os
impactos do rompimento da barragem@dlatina, Linhares, Baixa@du e Marilandia)
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Mapa2: O Rastro da Destruicdo. O Caminho da Lama... na Bacia do Rio Doce.
Fonte: Barcelo$2015)

Oavanco da lama até a foz do rio @oeano Atlantico causou significativa perda de biodiversidade
(fauna e flora) e antaminacdo da aguaSeusefeitos refletiramse ndo sé no abastecimento
residencid maso desastreda Samarco/Vale/BHgrejudicou e paralisou atividades econdmicds

geracdo de energia industriais.A chegada da lama na foz do rio gerou protestos tarejo de
Regéncia, na cidade de Linhares (ES). Houve prejuizo a pescadores (pelo.ghpsscadores
estavam cadastrados nas areas afetadas pela lama em Minas Gerais e no Espirito Santo), ribeirinhos,
agricultores e populagfes tradicionais, na zonakuAtividades ligadas ao turismo no rio Doce

17 Municipios onde foi decretado estado de emergéncia ou calamidade publica em Minas Gerais: Aimorés, Alpercata,
Barra LongaBelo Oriente, Bom Jesus do Galho, Bugre, Caratinga, Conselheiro Pena, Cérrego Novo, Dionisio,
Fernandes Tourinho, Galileia, Governador Valadares, lapu, Ipaba, Ipatinga, Iltueta, Mariana, Marliéria, Naque,
Periquito, Pingo D"Agua, Raul Soares, Rio Casdap&ipResplendor, Santa Cruz do Escalvado, Santana do Paraiso,
S&o Domingos do Prata, Sdo José do Goiabal, Sdo Pedro dos Ferros, Sem Peixe, Sobralia, Timéteo éMatajritinga
2015)
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também foram fortemente impactadas gerando imensos prejuizos para um setor intensivo na
geracéao de postos de trabalho, conforme matéria publicada por Coissi e(Bagsi & Braga, 2015)

[...] @ previsacé que a emurrada de lama devera atingir uma area de 9 km de mar ao longo do
litoral do Espirito Santo, de acordo com um modelo matematico elaborado por pesquisadores da
UFRJ (Universidade Federal do Rio de Janeiro). E, embora os impactos no oceano devam ser menos
dréasticos do que no vale do rio Doce, eles poderdo ser duradouros e afetar, por muitos anos, a
presenca de algas, moluscos, crustaceos e peixes.

A restrita delimitacdo das areas de influéncia estipuladas gpéipara a farragem do Fundao
demonstra que os ralistas que elaboraram estudo ndo consideraram como possibilidade o
rompimento da barragem ou o extravasamento do rejeito em grande quantidade. O Unico impacto
ambiental previsto sobre a sociedade, na fase de operagdo do empreendiment@uoiento da
geracdo de empregos e na renda regional, considerado positivo (Brandt, @0BB).de alteamento

da barragem d Fundéo e a unificagdo com Germano repetem 0 mesmo erro: restri@eas de
influéncia direta aos mesmos recortes propostos em 2005 e aponta 0s impactos sobre a sociedade
nas fases de operagdo e fechamento como despreziveis, ndo comsidexapossibilidade do
rompimento e os impactos decorrentes disso em nenhuma fasgweendimento(SETE,®.3)

Este problema técnico se reflete ainda na analise preliminar de risco presente'fmigAclassifica

a possibilidade de ocorréncia de eventos catastréficos decorrentes do rompimento da barragem do
Fund&o, com efeito dominé sobre as outras bagragno grau mais baixo de gradagéo de risendo

essa possibilidade consideraiMPROVAVEL" (Brandt, 2005). Todavi@gistrode varios casos de
rompimento de barragens em Minas Gerais, no Brasil e no mundo contradiz tal anélise e a projecéo
da consubra (Bowker & Chambers, 2015; Faria, 2015MBA2009; N. Oliveira, 2015; S. d. Souza,
2008)

Até 2005, ano de elaboracdo EWARIMA, jése registravanpelo menos dois grandes rompimentos
graves com barragens de mineragdo em Minas Geraislt&birito, em 1986, o rompimento da
barragem do Grupo Itaminas causou a mortes de sete pessoas; e em Nova Lima, em 2001, o
rompimento da farragem da Mineracdo Rio Verde matou cinco pessoas. Apés 2005, outras cinco
ocorréncias ocorreram em Minas Geraislas em Mirai nas barragens da Mineradora Rio Pomba
Cataguases, em 2006 e 2007, que inundou as cidades de Mirai e Megatjando mais d4.000
pessoas; um em Congonhaa Mina Casa de Pedraperada pel&€ompanhia Siderurgica Nacional,
guedesalopu 40 familiasoutro em umamina de oureemltabira, em 2008; e em 2014, na barragem

da Herculano Mineracdem Itabirito, matando 3 pessoade&rindo uma(ver Tabela 3).

Em nivel mundiaBowker & Chamber@015) demonstraram que o nimero de rompimentos com
barragens na década de 1990 superou os 30 casos e nos anos 2000 passou de 20, tendo sido estes
em sua maioria eventos com consequéncias graves ou muito graves.

A prépria avaliacdo de risco da barragemn Hundao contida no EIA é bastante simplista,
fundamentada apenas em analises qualitativas e vagas, ndo contendo modelagens matematicas para
projecdo de um possivel acidente que demonstrasse o alcance espacial maximo dos danos, o
contingente populacionaltmgido e também o tempo de recuperacdo dos ecossistemas afetados em

18 Devese ressaltar que nenhum tipo de analise de risco foi apresentado no EIA de Alteamento e Unificacédo do
Fundéo e Germano, o que demonstra que a consultora Sete Solu¢des e Tecnologia Ambiental desconsiderou o risco
de rompinento da mega barragem proposta pelo projeto.
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caso de rompimento. No estudte riscq ndo ha qualquer referéncia aos grupos socassreas e
aosecossistemas ameacgados pelo empreendimento. Os efeitos de um evento catastréfcorfara
dimensionados, poise restringirana trés impactos: carreamento de solidos e lama no curso d'agua;
danosasinstalacfes; e ferimento e morte da populagéo a jusdBrandt Meio Ambiente, 2005)

Se por um lado, ja se projetava a possibilidade de morte e ferimento a jusante (mesmo s
especificar os grupos ameacados), por outnada consta sobre perdas de biodiversidade,
econbmicas, culturais (inclusive historamueoldgicas); sobrea interrupcdo nas rotas de
circulagdo/mobilidade das cidades e comunidades (destruicdo de viasmtespde acesso), no
abastecimento de agua das cidades, povoados, comunidédafiias e propriedades camponesas;
nos modos de vida, de sustento e subsisténcia (pesca, agricultura e pecuaria, especiatnaemdie)

nos desdobramentos psicolégicdss impa&tos. Nao ha, portantauma analisgue consideg o pior
cenario possivel de impacto da barragelm Funddg com o rompimento,0 extravasamento e
escoamento do rejeito até a foz do rio Doce e a paralisacao da operacao da Samarco, resultando nos
graves impatos sociais, econdmicos, culturais e ambientais, coletivos e individuais, que estamos
assistindo.

Os "acidentes" de trabalho, como o que resultou na morte dos trabalhadores a servico da Samarco
em Mariana,tampoucoforam consideradoscomo risco possivel pvenientedo rompimento da
barragem. Neste contexto analitico, a categoria da avaliagdo de risco de rompidebarragem

do Fundao foi substimada sendo aquele vist® 2 Y2 dah59w! 5hé LI N Fa FI

desativacéo pelos analistas da Consul{@andt Meio Ambiente, 2005)

Devese salientar que a andlise de risco desconsidera a possibilidade de rompimento da barragem
por conta de algum tipo abalo sismico, como vem se aventando na midia e por técnicos especialistas.
As causas destacadas pelo documento como possideieras deruptura da barragem restringem

se a: falha estrutulamanutencéo inadequada; excesso de material assoreado; baixa capacidade de
retencdo; e chuvas excepcion@Brandt Meio Ambiente, 2005, p. 214)

Sem as reais propor¢des humanssgiaisecondmicasgulturais, fisicas ebioldégicasde como seriam

os efeitos de um rompimento e vazamento catastrofico da barragem do Fund&o, inclusive com
efeitos sobre Santarém e Germano como ocorreu, a propria analise de viabilidade e aceitabilidade
do empreendimento promaida pela empresa mtificadapelos 6rgaos publicodEAM eCOPAM,
especificamentejica em suspeicéo.

Em paralelo, h@jue se quesionar a eficiéncia de qualquer Plano de Emergéncia e Programa de
Mitigacdo que ndo tenha sustentacdo em informac@estéritas e precisas da magnitude e
abrangéncia socioespacial de uma grande catasipafa embasdo, bem comaosobre os grupos
sociais em riscoNos prépriogprogramas ambientais propostos no EBMVIAde 2005 somente o
Programa de Comunicacgdo Social fazia referéncia aosidre os moradores de Bento Rodrigues.
Nenhum outro grupo foi citado como eventual atingido, ndo havendo, portanto, qualquer
preparagarevistapara uma resposta rapida aos desdabentos do rompimento d FundaoN&o

se sabia 0 estrago que o rompimento da barragem faria, nem até onde ele iria e quem atingiria.

7.3 Possiveis impactos socioambientais

Além dos impactos imediatos do rompimento da barragémgecessério consideraima série de

impactos de médio e longo prazos para 0 meio ambiente e para a salde das pessoas impactadas pelo

rompimento da barragem do Fund&o. Esses impactos estéo relacionados as caracteristicas quimicas
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e fisicas do rejeito da barragem, bem como das condi¢6es doesdhs atividades econdmicas
desenvolvidas ao longo do vale do rio Doce e seus afluentes.

O impacto mais diretamente observavel do rompimento da barragem seria a total destruicdo da
paisagem a jusante, que foi coberta por uma camada de lama espessadmaded@ento Rodrigues

e Paracatu de Baixo e um pouco mais delgada mais a jusante ao longo das mameixode. De
forma geral, rejeitos de barragem apresentam baixo teor de nutrientes e carbono organico, sendo
praticamente estéreis para a recuperacambiental. Apesar de apresentar bastante areia, a
granulometria € muito pequena, o que dificulta a penetracéo da 4gua e limita o desenvolvimento de
plantas. Ainda, como utilizee hidroxido de sodio no tratamento do minério, o rejeito possui um
carater bago, sendo necessaria a correcéo do seu pH tanto para o cultivo de alimentos, quanto para
programas de reflorestament¢G. P. Silva, Fontes, Costa, & Barros, 20B€3as caracteristicas
indicam que a area impactada pelo rompimento da barragem, em condi¢6es naturaé)tedn

se recuperar em um prazo bastante extenso, sendo fundamental um amplo programa de
recuperacao ambiental para garantir esse processo em um tempo adequado.

Uma segunda quest&o diz respeito ao impacto do assoreamento do rio Doce. A medida que a lama
se depositar no leito do rio, esse se tornara mais raso. O rompimento da barragem ocorreu em um
dos periodos de seca mais extrema do rio Doce. Considerando as previsdes associadas ao processo
de mudangas climaticaBaa expectativa de um aumento de evestde chuvas extremas na regido
SudestgMargulis & Dubeux, 2010Considerando que as cidades as margens doage A sofriam

com eventos recorrentes de inundagdes, com a calha do rio mais rasa, esse problema tendera a se
agravar ainda mais.

Um terceiro aspecto que deve ser notado diz respeito a presenca de componentes quintécoa na

lancada sobre o vale do rimEe. Apds o rompimento da barragem, a Samarco afirmou, por meio de
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beneficiamento do minério de ferro e ndo apresenta nenhum elemento quimico que sejacdano

& § RSmdarco Mineracdo, 2015a)Entretanto, muitos dos metais e substancias quimicas
potencialmente presentes no rejeito podem causar prejuizos a saide humana ou ao meio ambiente,

mesmo em pequenas quantidades. Apesar desse risco, a empresa nao divulgoanperiikc

analises quimicas da agua e do sedimento do rio.

Conforme descrito na secdmd.2, a etapa de separacao do minério por flotacao pressupde o uso de
diferentes produtos quimicos, entre eles o hidroxido de sddio (soda caustica) e o acetato-de éter
amina. Essas substancias, em grande parte, sdo lancadas nas barragens, juntamente com o rejeito
da producao.

O hidréxido de sddio é usado principalmente para elevar o pH, facilitando a separacéo do minério de
ferro. Ele € uma substancia irritante para os olhmsicosa e pele; a exposicao a essa substancia
causa irritacao do trato respiratério, podendo mesmo causar ulceracdes nas passagenmsais
2015) Moradores @ Bento Rodrigues que ficaram ilhados logo apds o rompimento da barragem
relataram sentir irritacdo na garganta e um forte cheiro de soda caustica saindo da lama, o que
corrobora a presenca dessa substancia. Ao se misturar com a agua dos rios, o hitkedésadiio

tende a elevar o pH dos rios; dependendo da concentragdo ele pode ter efeitos téxicos sobre os
animais aquaticos. A medida que ele desce o rio, o hidréxido tende a ser neutralizado por outras
substancias presentes na agua, como diéxido de carbdm@dos organicos.
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Com relacdo as étaaminas, dependendo das condicbes ambientais, elas podem se degradar na
prépria bacia de rejeito. Estudos indicaram uma presenca de 31,5nadphrragem do Germano,

de 12,2 mg/l na barragem do Santarém, e concenteagdéo detectaveis na saida de§&haves,

2001 apud Cavallieri, 2011 ntretanto, esses estudos ndo concluiram em quais produtos as éter
aminas de degradam, pendo assumir a forma de nitrito ou nitrato. A é@mina ndo é considerada

um produto téxico, embora exposi¢cdes prolongadas possam causar acimulo no organismo. Com
relacdo aos nitratos, eles sdo encontrados nas aguas dos rios quando ha lancamento de esgot
doméstico ou carreamento de fertilizantes em areas agricolas. O consumo de agua com elevado teor
de nitrato, porém, pode gerar intoxicacao crén{Cavallieri, 2011)

Além dessas substancias, a Samarco adicifloauanteMafloc'® no rejeito para facilitar o processo
de decantacdo nas barragefSamarco Mineragdo, 2013HPe acordo com &xiquimica (2007)
testes feitos em ratos e cdes com esta substancia indicaram que o produto ndo seria toxico.

Embora os produtos quimicos adicionados durante o beneficiamento do minério e no tratamento do
rejeito, aparentemente, oferecam pousaeiscos a sallde humana e ao meio ambiente, 0 mesmo nao
pode ser dito em relagdo aos metais presentes no rejeito gerado pela Samarco. Comumente reservas
minerais possuem diferentes minérios, além daqueles extraidos. Entre esaisimetélicos existe

um gruupo,comumente chamado de metais pesagdqgse despertaspecial preocupacdo em relacéo

aos seus efeitos sobre os seres vivos. Como apresentadab®da 8, muitos desses metais sdo
biocumulativos, além de serem potencialmente cancerigenos ou influencinegativamente o
sistema nervoso humano.

Tabela8: Efeitos dos metais pesados sobre seres vivos e salde humana (substancias selecionadas)

Substancia Efeitos sobre o meio ambiente e a saide humana

Arsénio Substancia téxica pa@ganismos aquaticos. A ingestédo crénica aumenta o risco d
cancer de pulmao, bexiga e rins.

Bério Ingestédo de grandes quantidades de compostos de béario pode rcaltesaacdes no
ritmo cardiaco.

Chumbo Substancia bioacumulativa. Ingestéo pode afetstesna nervoso central. E uma
substancia téxica para a reprodugdo humana e provavel cancerigeno.

Cobalto Substéncia toxica para organismos aquaticos e bioacumulativa. Exposig&o oral p
causar nausea e vomito, além de danos ao figado. E um possiveliganoe

Cromo Pode se apresentar na forma metdlica ou em diferentes estados de oxidacgao. A f
de cromo hexavalente é classificada como cancerigeno.

Manganés | Substancia perigosa para 0 meio ambiente e bioacumulativo. Estudos sugerem q
exposicacexcessiva pode causar déficits neurolégicos em criancas, comprometer
fungBes cognitivas ou causando hiperatividade.

Mercurio Em sua forma metdlica apresenta baixa mobilidade. Em contato com matéria org
pode formar metil mercario, que é muito toxigara organismos aquaticos e

190 nome quimico do produto é Propenoic acid, sodium salt, polymer wifirdbenamide, e seu nimero CAS
25.08502-3.
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Substancia Efeitos sobre o meio ambiente e a salde humana

bioacumulativo, podendo causar danos ao sistema nervoso central, diminuicdo d
campo visual e redugéo da coordenacéo.

Niquel O niquel metalico é classificado como possivel cancerigeno e os compostos de n
como cancerigeus.

Vanadio A substancia pode causar danos renais, apos exposi¢ao cronica. O composto pe
de vanéadio é classificado como possivel carcinégeno.

Zinco A ingestéo de grandes doses durante longos periodos pode causar danos ao par
anemia.

Fontes: Adaptado a partir dATSDR (2015); CETESB (2015); IPCS (2015)

A contaminacdo da agua e do solo por metais pesados € um risco presente em qualquer area de
mineracdo. Nesse sentidd, T. Costa, Nalini Jr., Lena, Mages, e Friese (#8&Bm uma andlise
detalhada da qualidade da agua do rio Gualaxo do Norte. O rio enesmtigusante dasaragens

de Timbopeba (Vale), Natividade (\Jal8ermano (Samarco) e Santarémm(&ecof®. Embora tenha

sido feito em um contexto de operacdo normal das barragens e das plantas de beneficiamento, o
estudo indicava a presenca de manganés acima do limite permitido pela legislacéo na 4gua coletada
na pilha de estéril de Serragem e da bgama de Timbopeba. As analises ainda indicaram, durante

a estacao seca, anomalias na presenca de zinco e concentracdes de cadmio acima do permitido pela
legislacéo. A presenca desses metais foi associada a planta de processamemtmopelda. Assim,

0 estulo sugere que, independentgente do rompimento das barragens, a atividade das
mineradoras ja contaminava as aguas da regido com metais pesados.

Adotando outro enfoque de pesquisa, ao invés de analisar a &R, Silva et al. (200&yaliaram

a presenca de cobre, chumbo, ferrnanganés e zinco no rejeito da Samarco. Segundo esses autores,
somente ferro e manganés apresentaram elevado tsendo,entretanto, identificados tracos dos
demais metais. Os autores, porém, ndo quantificam essa presenca. E importante notar que sua
pegqjuisa era voltada paratoxidez para as plantas e nédo para a salde humana.

Em uma pesquisa um pouco mais am@aes, Lena, Machado, e Pereira (20@8aliaram o
potencial poluidor do rejeito depositado na barragem do Germano, também pertencente a Samarco.
Para isso, eles analisaram a presenca de metais pesados ro egjesi, assim como no liquido
extrator dos testes de lixiviagdo e solubilizacdo. A TaBedpresenta a média dos resultados
encontrados.

Em suas consideracdétres et al. (2003rgumentam que goethita(um minério de ferro presente

no rejeito) teria a capacidade de reter metais pesados, explicando a baixa taxa de lixiviacdo e
solubiizacdo. Embora essa propriedade tenha sido identificada no contexto da barragem (baixo teor
de matéria organica), nao se pode garantir que ela se mantenha apds a mistura do rejeito com a dgua
do rio, onde h& elevado teor de matéria organica. Além dissee-ge levar em consideragéo o
limitado nimero de substancias analisado por este trabalho, uma vez que haveria a possibilidade de
outros metais pesados presentes no rejeito da barragem.

20No momento da pesquisa (2001) a barragem do Fund&o ainda ndo havia sido construida.
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Tabela9: Analise de metais pesados no rejejtteste de lixiviacdo e teste de solubilizacao

Substancia Rejeito Resultado do teste de lixiviagac Resultado do teste de
(Mg/9) (ug/ml) solubilizacao
(Hg/ml)
Limite Resultados Limite Resultados
Cédmio <0,2 0,5 < 0,003 0,005 < 0,003
Chumbo <2 0,5 <0,09 0,05 < 0,009
Cromo 328 5,0 < 0,009 0,05 < 0,05
Ferro n/d n/d n/d 0,3 0,069
Manganés n/d n/d n/d 0,1 < 0,006

Fonte: Pires et al. (2003)

n/d: ndo disponivel

Os estudos mencionados acima buscaram identificar o potencial poluidor dos rejei@s@aco

em condi¢cBes normais de operacdo. Em primeiro lugar, é importante mencionar que eles possuiam
objetivos diferentes e métodos distintos. As informag¢fes fornecidas por esses trabalhos ja apontam
a presenca de manganés e de cromo nos rejeitos, coossillidade de contaminacdo da agua. A
presenca de cadmio também é controversa, uma vez que esse metal foi encontrafloTpdCosta

et al. (2001) mas nado porPires et al. (2003)Ainda deveria ser levada em consideracdo a
possibilidade de contaminag&o por zinco.

O rompimento da barragem e o risco de contaminacdo da populagdo meio ambiente por
diferentes produtos quimicos levou vérias instituicdes a coletar agua e sedimentos do rio Doce de
forma a tentar verificar a condi¢céo de exposicdo da populagéo. Entretanto, ao longo do primeiro més
apos aompimento da barragenmos resiltados dos laudos se mostraram bastante controversos, ndo
permitindo uma concluséo sobre a real condicao do rio.

Em 09 de novembro, o diretor geral do Servico Autbnomo de Agua e Esgoto (SAAE) de Governador
Valadares informou a imprensa que a agua coletadaio Doce possuia grande quantidade de
mercdrio, porém nao forneceu os relatérios que confirmavam tal informégénoella, 2015)Ainda,

no dia 13 de novembro, o SAAE do Governador Valadares publicou os resultados de suas analises;
porém tal lista incluia apenas o periodo entre 10 e 13 de novembro, listava poucos metais (aluminio,
ferro, manganés, cromo e zinco) e ainda de forma inconsistente, ndo havendo dados para todas as
substanciagPrefeitura de Governador Valadares, 2015)

De mesma forma, a Companhia de Pesquisa em Recursos Minerais (CPRM) ginudgalo sobre
a presenca de arsénio, cadmio, cobre, mercurio, chumbo, antimdnio e zinco no sedimento. Em sua
conclusdo o CPRM afirmou que
[.JO2YLI NI} yR2ma&S 2& NBadzZ GF R2a 20 0 xRiadaci@®ds 2a @I f 2
gual ha maior probabilidade de efeitos adversos a bigtpara sedimentos de agua doce,
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disponibilizados na Resolucdo CONAMA 454/2012, todos os teores obtidos nas amostras
analisa@s estdo abaixo desses limiaf€unha, 2015, p. 1)

Por outro lado, SAAE de Baixo Guandu divulgou em 12 de novembro trés analises: a primeira era
da agua do rio antes da chegada do rejeito; a segunda da agua ja turva, coletada 10 km a jusante de
Governador Valadares; e a terceira, coletada na altura do centro de GoveMaldolares, depois

da chegada do rejeito. No caso da amostra apds a chegada do rejeito, os laudos mostraram valores
acima da legislagéo para arsénio, bario, chumbo, cobalto, cromo, manganés, niquel, vanadio e zinco
(Tommasi Analitica, 2015)

As informag@es disponibilizadas pelo IGAM foram as mais desencontradas. O primeiro relatério do
instituto apresentava resuidos sobre analise de metais apenas para a cidade de Governador
Valadares e para os dias que antecederam a chegada do rejeito na cidadlel, 2015a)
Posteriormente, foram publicizados diferentes relatérios mwipdo nos dias 12, 13, 17 e 30 de
novembro. De acordo com esse Ultimo:

[...] arsénio, cadmio, chumbo, cromo e niquel nos pontos de monitoramento localizados entre os
municipios de Rio Doce (RD072) e Conselheiro Pena (RD058) se comportaram de maneira
semdhante, apresentando valores mais elevados na data em que o pico da pluma de rejeito
alcancava os municipios e uma posterior diminui¢cdo ao longo dos dias conseddistasforma,

foram encontrados valores acima do limite estabelecido para rios de chasses seguintes
trechos: entre 0 municipio de Rio Doce (RD072) e Belo Oriente (RD033) nos dias 7 e 8 de novembro;
no municipio de Periquito (RD083) no dia 9, em Governador Valadares (RD044 e RD045) no dia 10,
em Tumiritinga (RD053) no dia 11, em Consethieena (RD058) no dia 12, em Resplendor (RD059)

no dia 15 e em Aimorés (RD067) no dia 17 de noverfidaM, 2015h)

Sendo assim, existe ainda polémica, por parte dos 6rgdos de controle ambiental sobre a mudanca na
concentracdo de metais pesados na agua e nos sedimentos do rio Doce apds o rompimento da
barragem. Entretanto, as andlises feitas até o0 momento sao muitmrpnalres e ndo permitem uma
avaliacdo mais aprofundada. Além de se definir a concentracdo dos metais, seria necessario ainda
analisar a forma como se encontram. Os metais pesados, dependendo do ambiente, podem se
imobilizar, o que reduziria o risco, outsenar biodisponiveis, sendo assimilados pelos seres vivos.
Conforme mencionado anteriormente, muitas dessas substancias sdo biocumulativas, ou seja, se
acumulam ao longo das cadeias alimentares. Assim, mesmo que presentes em pequenas
quantidades, elas pan ser incorporadas por pequenos animais aquaticos, depois por peixes e,
finalmente por seres humanos. Ao mesmo tempo, ha plantas que retirans e&tais do solo (no

caso deste estar contaminado pelos metaisfjuando animais se alimentadesss plantasos

metais também se acumaiin em seus tecidos, sendo ingeridos pelos seres humanos.

As incertezas associadas ao comportamento dos metais pesados no vale do rio Doce apos o
rompimento da barragem ainda sdo muito grandes. Por esse motivo,-terrfandamentbum
monitoramento permanente da qualidadendiental na regido afetada, conumn acompanhamento

muito proximo da condicéo de saude das pessoas que vivem na regido (particularmente agricultores).
Além disso, deveriam ser desenvolvidas atividades que alerteagpopulacao dos riscos associados

ao uso da agua e ajudassem essas pessoas a criar solugbes que reduzissem sua exposicao.
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7.4 Injusticas endicios de Racismo Ambiental

Desde o inicio da cobertura da midia sobre a tragédia de Mariana (na televiséo, ras @rn
principalmente, na internet) saltaram aos olhos dos espectadores mais atentos um padréo de cor da
pele no grupo de atingidos entrevistados e fotografados. A predominancia de negros diretamente
atingidos pela massa de lama oriunda da barragem, peloos aparentemente, parecia uma pista
importante a ser considerada sobrsaaracteristicadas comunidades soterradas ao longo do curso
dos rios Gualaxo do Norte e do Carmo e sobre a possibilidade de um debate mais consistente em
torno da nocdo de racismambiental. Essa nocdo contradiz o argumento de que os desastres
socioambientais, e 0 de Mariana especificamente, sdo igualmente distrihbafdtendo do mesmo

modo as diferentes racas e classssciais Todavia, 0 que se constata é que uma carga
despropacional dos riscos e dos impactos socioambientais recai sobre os grupos étnicos mais
vulneraveis.

O conceito de racismo ambiental se refere a qualquer politica, pratica ou diretiva que afete ou
prejudique, de formas diferentes, voluntaria ou involuntariart&® pessoas, grupos ou
comunidades por motivos de raca ou cor. Esta ideia se associa com politicas publicas e préaticas

AYRAZAGNALFAa SyOFYAYKFRIF& | FlF@2NBOSNI a SYLNBal a

questdo de quem paga e quem se benefitds politicas ambientais e industriais € fundamental
na analise do racismo ambien{@&ullard, 2005)

Os Estudos de Impacto Ambiental raramente destacam o perfil dos grupos atingidos de acordo com
suas caracteristicas étnicaciais e de tradicao cultural, a0 menos que exista alguma definicao oficial
ou autodefini¢do por parte destegupos, que acaba sendo ressaltada por presséo e posicao politica
dos atingidos. Em geral, diferentes grupos sociais sao tratados de maneira homogénea e definidos
no ambito do termo genérico populacéo, sendo considerados meras estatisticas, quantibativos
coisas. Esta maneira de se analisar os atingidos por impactos ambientais tem o sentido de
despolitizar o debate da desigualdade ambiental ou da distribuicdo desigual dos impactos entre
diferentesclasses sociais e grupos étriegiais. Como se todos dessem e sofressem igualmente

em nome do propalado "progresso” nacional.

O caso do desastre da Samdkée/BHPcomprova, mais uma vez, que sao 0s segmentos com
restrito poder politiceecondmico e menor capacidade de se fazer oypiobres, rurais e negsg,

que estao mais expostos aos riscos ambientais e que sofrem mais com as perdas humanas, materiais,
territoriais e culturais dos impactos ambientais. O racismo ambiental esta presedistribuicdo
locaciond dos empreendimentos poluidores e geradsrde grandsimpactos ambientais, que se
estabelecente forma concentrade ameacam grupos de baixa renda, marginalizados, vulneraveis

e racialmente discriminados (Acselrad, Mello, Bezerra, 2009).

A TabelalO resume os dados obtidos no Ultimo censo paspovoados, distritos € municipios
soterrados pela lama da Samar@BGE, 2015 Com base no setor censit&icontabilizouse uma

21No recorte dos setores censitarios de 2010 do IBGE, o povoado de Bento Rodrigues esta circunscrito quase que
plenamente a um Unico setor (no 314000150000003), com algumas poucas habita¢des fora deste poligono, porém
em quantidade inexpressiva. No entanto, a#¢la do setor censitario de Bento Rodrigues sé constam informag6es
sobre a populagédo total, ndo existindo informacdes precisas sobre as caracteristicas raciais neste setor censitario.
Frente a auséncia de informagfes exatas sobre raga, btsscadentifiar o perfil racial da populagdo de Bento
Rodrigues a partir do recorte de distrito e ndo mais de setor censitario.
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populacdo total de 492 habitantes para Bento Rodrigues em 2010 (numero abaixo dos 585
moradores estimado pelo EIA em 2005).

TabelalO: Populag&o por Raga/Cor nas comunidades atingidas pelo rompimento da barragem do
Fund&o em Minas Gerais

. = < Proporgéo
. Situacdo do| Populagéo Raga / Cor
Localidade Domicilio Total : Pardos/
Branca | Amarela | Preta Parda | Indigena Pretos
gg‘é‘?%i‘;dsi Bento | pural | 492 | 76 > | 8 | 335 | - 84,3
Total 1956 323 72 196 1365 - 79,8
Distrito de Santa
Rita Duro Urbano | 1.456 | 246 | 70 | 115 | 1.025 | - 78,3
Rural 500 77 2 81 340 - 84,2
EZY;?;?J gZ Baior| RUAl | 300 | 59 - 29 | 211 1 80,0
o Total 1.740 317 17 327 1.072 7 80,4
l\D/l'j:'Stgn‘:]ir torta | Urbano | 1319 | 234 | 17 | 286 | 776 | 6 80,5
Rural 421 83 - 41 296 1 80,0

Total 54.219 | 16.340| 1.279 | 9.874| 26.593| 133 67,3

Municipio de Urbano | 47.642 | 14.997| 1.188 | 8.384 | 22.949| 124 65,8
Mariana MG)

Rural | 6.577 | 1.343 | 91 | 1.490| 3.644 | 9 78,1
Povoado de Gesteirl Rural 115 32 2 23 58 - 70,4
Cidade de Barra Urbano | 2253 | 865 30 | 371 | 988 ] 60,3
Longa

o Total | 6.143 | 1.930 | 98 | 1.035| 3.080 | - 67,0

Municipio de Barra =, = "5 313 | g71 31 | 382 | 1.029 | - 61,0
Longa MG)

Rural | 3.830 | 1.059 | 67 | 653 | 2.051 | - 70,6

Fonte: IBGE2015)
* Célculo da populagéo por raga ou cor estimado por projecao

Bento Rodrigues ndo é um distrito ou subdistrito de Mariana como usualmente tem se repetindo na
midia. Segundo o IBGIBGE, 2015Bento Rodrigues é considerado umohgtrado Rural Isoladg
Povoado, pertencente ao distrito de Santa Rita Durdo. De acordo com o IBGE, o distrito de Santa Rita
Durdo possuia, em 2010, um total de 1.956 habitantes (incluindo Bento Rodrigues). Destes
moradores, 1.456 possuem condigcbes de dilisis na zona urbafa o que corresponde,
exclusivamente, a sede do distrito; e 500 moradores residem na zona rural. O Unico povoamento
expressivo existente dentro da zona rural do distrito de Santa Rita Durdo é exatamente Bento
Rodrigues. Considerando@os 492 habitantes de Bento Rodrigues pertencem a zona rural de Santa
Rita Duréo, podemos constatar que quase a totalidade (98,4%) dos 500 habitantes da zona rural do
distrito s&o moradores de Bento Rodrigues.

Em relagéo aos dados raciais, se considerarmtwtal populacional do distrito de Santa Rita Duréo
ja poderiamos mostrar a predominancia de pardos e pretos na populacdo, sendo 1.365 pardos

(69,8%) e 196 Pretos (10%), ou seja, 79,8% da populacdo (1.561 hab.) se declarou parda ou preta,
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segundo defirgdo do IBGE, no Censo 2010. Na zona rural do distrito, o perfil da populacéo era de
340 pardos (68%) e 81 pretos (16,2%), isto é, a proporcao de pardos e pretos era de 84,2%, superior
aproporcao total presente na totalidade do distrito. Considerando td% da populacao rural de

Santa Rita Durdo correspondia ao povoado de Bento Rodrigues:spadéerir uma proporcdo de

pardos e pretos proxima ou igual a 84%.

Seguindo o rastro da destruicdo da lama oriunda das barragens da Samarco-drisdentificar

ainda o padrao racial da populacgéo residente nos trés principais aglomerados humanos a jusante de
Bento Rodrigues e que foram soterrados pela lama: Paracatu de Baixo, em Marianaoque fi
completamente destruido pelo material vazaddesteira, no municip de Barra Longa, povoado
situadoas margens do rio Gualaxo do Norte, que teve, principalmente, a por¢cao remanescente do
antigo sitio de ocupacédo devastada pela lama; e a sede municipal de Barra Longa, que também teve
grande parte da cidade inundada pegjeito.

O povoado rural de Paracatu de Babesta inserido no distrito de Monsenhor Horta que tinha um

total populacional de 1.740 habitantes, composta 80,4% por negros. Segundo estimativas divulgadas
pelo Prefeito de Mariana, Duarte Junior, por meio da midia, o povoado de Paracatu de Baixo
contabiiza aproximadamente 300 moradores, ou seja, em torno de 71,2% da populacéo rural de
Monsenhor Horta (421 habitantes). A populacao rural distrital de Monsenhor Horta segundo a raca
apresentou um perfil de 296 pardos (70,3%) e 41 pretos (9,7%), totaliz&¥dpaddos e pretos
(80%). Sendo Paracatu de Baixo o principal aglomerado populacional do distrito, com
aproximadamente 70% da populagdo rural, pege esperar que um padrdo similar de
predominancia parda e preta se repetird, ou ficara muito préximo, eradasar de Baixo, ou seja, a
populagdo negrara estimada en80% da populacédo de Paracatu de Baixo, em 2010.

Um povoado que pouco se fala nos relatos da midia, mas que também foi duramente afetado pela
lama de rejeito da Samarco foi o de Gest&jrao munigpio de Barra Longa. O pequeno povoado de
115 habitantes era composto majoritariamente por pardos e pretos, com 58 habitantes pardos e 23
pretos, totalizando 70,4%.

Na sede do municipio de Barra Longa, foi identificado o perfil racial em trés partes digt‘cibia

por¢cédo mais proxima foz do rio Gualaxo do Norte em seu encontro com o rio do Carmo, onde o
impacto da onda de lama foi mais expressivo, contabissgiem 2010, um total de 531 habitantes,
sendo 94 pretos e 280 pardos, o que correspondia a 7@0@%opulacdo. Na segunda parte da
cidade, seguindo a jusante do rio do Carmo, onde se insere parte do centro e com perfil de renda
maior constatouse um total de 808 habitantes, dentre estes 145 pretos e 310 pardos, o que
correspondia a 56,3% da populactdal. A terceira fracdo da cidade, seguindo a jusante do rio

22 paracatu de Baixo ndo corresponde sozinho a um setor censitario, estando, porém, inserido em um dos trés setores
censitarios do distrito de Monsenhor Horta, o set6r314000135000002, o mais extenso em area e que totalizava
uma populagdo de 421 habitarse em 2010. Paracatu de Baixo, porém, aparenta ser o maior aglomerado
populacional dentro deste setor censitario.
23 Gesteira encontrae na divisa de dois distritos e corresponde a dois setores censitarios, um inserido no distrito de
Barra Longa th31057(005060008) e outro no distrito de Bonfim da Barra 810570715000006), ambos bem
definidos na area ocupada pelo povoado, deixando apenas alguns imoveis fora destes.
24 Para a sede do municipio de Barra Longa, foi calculado o perfil racial em todos sstor&s censitarios
constituintes da cidade. No setor censitario no 310570705060003 mais proximo a foz do rio Gualaxo do Norte em seu
encontro com o rio do Carmo; no segundo setor censitario, seguindo a jusante do rio do Carmo, o qual se insere parte
do centro da cidade de Barra Longa (no 310570705060002); e o terceiro setor censitario, seguindo a jusante do rio
Carmo (no 310570705060001).
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Carmo, que também contempla parte do centro totalizou 914 habitantes, sendo um total de 132
pretos e 398 pardos ou 57,98% de pretos e pardos.

No conjuntqg a cidade de Barra Longa (somente a sede do municipio) somava 2.253 habitantes, cujo
perfil racial correspondia a 865 brancos; 371 pretos; 30 amarelos; e 988 pardos, totalizando um
percentual 60,3% da populacao parda e preta.

Constatase com base nos dadepresentados acima, que ha uma tendéncia de intensificacdo do
predominio de populacdo negra quanto maior a exposicao as situacdes de riscos relacionadas a
proximidade com a exploracdo mineral de ferro e das barragens de rejeito da Samarco. Bento
Rodriguescom uma populacédo aproximadamente 85% negra, se encontrava a pouco mais de 6 km
da barragem de rejeito rompidaa2 km da barragem do Santarém; Paracatu de Baixo com 80% se
situava a pouco mais de 40 km a jusante da barragem rompida (seguindo o cuic@dalaxo do

Norte); o povoado de Gesteira afastado aproximadamente 62 km da barragem apresenta 70,4% da
populacdo negraje modo que &idade de Barra Longeom 60,3% da popula¢édo negdista cerca

de 76 km da barragem aproximadamente. Foram, soli@testas comunidades negras as que mais
sofreram com as perdas humanas e com os impactos materiais, simbélicos e psicol6gicos.

A grande presenca de comunidades negras rurais no estado de Minas Gerais, e em particular em
Mariana e adjacéncias, esta relatémh ao processo historico de ocupacdo da regifigado a
exploracao de our@ao longo do século XVIII. A escravidéo foi a forma de organizacdo do trabalho
predominante nas minas de ouro mineiras. A caréncia de mao de obra provocou intenso fluxo de
negrosescravizadopara a regido, provindos ndo sé da Africa, mas também de outras regiées do
Brasil. Segundo Silv®. A. d. Silva, 2005)lesde o inicio do século XVIIl, a populacdo negra
escravzadarepresentou mais d80% da populacdo mineira e superou a metade da populagéo total
em areas de minas de ouro. Até hoje o predominio de populacdo negra se manteve na estrutura
social da regido. Nos municipios de Mariana e Barra Longa, 67,3% e 67% dos moradores
respectivamentese declararam pretos ou pardos em 2010. Nas zonas rurais, o percentual de negros
€ ainda maior, correspondendo a 78,1% da populacdo rural do municipio de Mariana e a 70,6% em
Barra Longa.

A ocupacdo das zonas rurais por grupos negros esta relacionaaipgimente,a formacéo de
quilombos constituidos pagrupos escravizaddsagidos, ao abandono de fazendas e vilas por seus
senhores com a decadéncia do ciclo do ouro; e ao deslocamento dos negros das zonas urbanas para
0 meio rural apés a abolicdo da esmeatura. No campo existiam condi¢cdes minimas de sobrevivéncia
para os grupos negros fugidos e excluidos por meio da ocupacéao de terras desocupadas e a realizacéo
de praticas agricolas e de garimpagem.

Por conseguinte, é perceptivel que ha uma relacacedntmas deinjustica e de racismo ambiental

e a exposicdo de comunidades rurais e trabalhadores aos processos de exploragdo e aos riscos e
efeitos de desastres nos seus territérios. Portanto, o desastre da Samale®HP ilustra
elementos que compdemm rastro de destruicdoyiolagio de direitos humanos eagressdo a
dignidade das pessoas, deixados pela lama liberada pelo rompimento da barragem de rejeitos de
Fundao.

Concomitantenente adesterritorializacdo de centenas de familiégsimportante considear um
conjunto de efeitos socioambientais, culturais e econémicos bastante diversificados, pois além dos
moradores dos povoados cobertos pela lama em Mariana e que tiveram casas soterradas, de
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maneira mais abrangentestdo pescadores, indigenas, quilondsylcamponeses proprietarios e
assentados de reforma agraria, que nem sequer foram enquadrados nasigmteabalhistas como

o Fundo de Garantia do Tempo de SenfleGB TS, e perderam suas principais fontes de sustento e
sobrevivéncia, como solos férse nascentes, areas de pastagens, e o préprio Rio Doce para
atividades como a pesca e o abastecimento local de 4gua, do qual dependiam diretamente. Sao
sujeitos que perderam o territdrio, base material e imaterial da reproducéo coletiva da existéncia,
revelador de estratégias de resisténcias, cosmologias e fonwaberesfazeresna relagcdo com a

agua, a terra, as sementes e a prépria comunidade.

Portanto, a compreensao dedeitos do desastre da Samafdale/BHR ocorrido e Mariana, ndo se

reduz ao med ambiente fisico, mas, considerssa também os diferentes sujeitos e suas
manifestacdes culturais, o quadro de vida e do trabalho, a relacdo com o espaco e a producdo dos
territorios, onde sdo garantidas as condicbes adequadas para a reproducao dadelapasténcia
comunitaria.

A partir dos relatos de entrevistas, levantamento documental de informacdes e dados, assim como
a visita de pesquisadores em Mariana, Barra Longa e demais localidades atingidas pela lama de
rejeitos da barragem a Funddo, destaamse a situacdo da agricultura familiar camponesa
impactada pelorompimento e que ainda permanece sem o0 conhecimento mais profundo da
sociedade, contribuindo para intensificar a injustica ambiental vivenciada pelos camponeses. Assim,
urge a necessidade deprofundamento e publicizacdo dos impactos que 0s camponeses e
trabalhadores da terrgMendonc¢a, 2004ue vivem em commnidades, assentamentos rurags

demais areas ribeirinhate maneira geral, experimentam.

Os camponeses constituegeu territdrio buscando em primeiro lugar sua existéncia, e para isso
desenvolvem as distintas dimensfes da \adaondmica, cultural, social et¢.em comunidade. O
territério que ocupam como ambiente de vida, local de morada e de trabalho coletiviveliral é

gue possibilita a construcéo de relagcdes humanas com significados e sentidos especificos, garantindo
a reproducdo social e a de sua comunidade. Plantam rogas, criam animais, constroem moradias,
realizam festas e atividades religiosas, trocam diadrabalhq ou seja, formam seus dominios
(Nascimento, 2014)Desta maneira, a lama que destruiu bens materiais ao longo da Bacia do Ri
Doce e seus afluentes também soterrou a base de reproducao socioeconémica e cultural de povos
tradicionais, como os camponeses que viviam em areas ribeirinhas, nos estados de Minas Gerais e
Espirito Santo.

Sabese que, historicamente, a agricultura fdiari camponesa construiu relagdes de pertencimento

no vale do Rio Doce e seus afluentes. Além disso, a vizinhanga com o rio significou a territorializacao
em areas com solos férteis e proximidade da agua, garantindo, por exemplo, condi¢cdes favoraveis
ao cutivo de rogas, criacdo de animais e abastecimento cotidiano da pgrta as atividades
domésticas

Portanto, nestes territorios, nas margens do Rio Doce e seus afluentes, a existéncia coletiva dos
camponeses tornoge densa de territorialidades. Neste $sdo, em consonancia com Martins
(Martins, 2015poded S F FANXI NJ ljdz§ y St Sa SEA & (igimbdos,édasda RS Y NJ

25 Referese ao Decreto 8.572/2015, assinado pela presidente Dilma Rousseff, e que liberou o saque do FGTS para as
vitimas do desastre representado pelo rompimento da barragem de rejeitos da mineradora Samarco em
Mariana/MG.
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as sociabilidades nas propriedades familiares, em areas de comunidades tradicionais ou
assentamentos de reforma agraria, demonstram que a idadddesses sujeitos é territorialmente

constituida na relacdo com a terra (que inclui os cérregos, rios, as paisagens, os lugares sagrados
etc.).

Destruicdo de rocas, plantacdes de banana, pimenta, laranja, areas de pastagens, casas, quintais, e
demais esuturas das propriedades como currais, barractes, paidis efcfotografial) e animais

domésticos que ficaram presos na lama ou morreram, devido a impossibilidade de resgate,
compdem o rastro de destruicdo deixado pela lama da barragem de rejeitesndi&io.

Fotografial: Propriedade rural com estruturas como curral e barracéo impactados pela lama de rejeitos
no municipio de Barra Longa, nas margens do rio Gualaxo do Norte.

Fonte Bighetti (2015b)

A lama de rejeitos que enterrou propriedades rurais também representa o esfacelamento das
condicbes materiais e imateriais da existéncianugtos sujeitos que vivem na terra de trabalho
(MARTINS, 1975). Por onde a lama passou, um universo de saberes, materializado nos territorios da
existéncia, foi afetado tragicamente ao longo das margens da bacia do Rio Doce.

De acordo com a compreenséo artins (2015)

Nos povoados e pequenas localidaddésavessados pelo Rio Doce e por seu formador, o rio do
Carmo, por onde escoa a lama mortifera, ribeirinhos acrescentam um item, para eles essencial, ao
inventario de perdas e danos dela decorrentes. A lama afogou o mundo comunitario dos simples,
a sociedde de vizinhanca, os valores humanos centrados na pessoa, que cimentam o0s
relacionamentos e que explicam os repetidos gestos de solidariedade e de prontiddo que salvaram
vidas. [...] Nos fragmentos de entrevistas com as vitimas, que circularam pela.njid&o| estdo
falando das perdas materiais: uma casa nova sempre pode ser construida, um novo sitio sempre
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pode ser aberto em outro terreno. Mas, a comunidade, a unidade afetiva do grupo humano, pode
se perder. E uma modalidade de morte.

Ficam evidentes ©elementos socioculturais que compdem os territérios e as populagdes que 0s
habitam, impactadas pelo rompinto da barragem de rejeitosAlém disso, como vem sendo
demonstrado, nestes territérios experiéncias na relagdo com a terra e a agua, ou de agganiz
coletiva para incrementar rendas locais também foram destruidas. Em Bento Rodrigues, por
exemplo, sujeitos que praticavam a agricultura familiar camponesa e que ao longo dos anos também
haviam fortalecido experiéncias de autogestdo e associativisrAonhito da economia solidaria por

meio da Associacdo de Hortifrutigranjeiros de Bento Rodrigues (AHOBERO), tiveram suas fontes de
renda aniquiladas pela lama.

Na pesquisa realizada por Curi Filho et(2015)sobre as experiéncias de economia solidaria em
Bento Rodgues, meses antes doompimento, destacase o0 papel que a Associacdo de
Hortifrutigranjeiros desempenhava na producéo e geracao de renda local.

A AHOBERO produz pimenta biquinho, da qual se fabrica a geléia de pimenta, e tem na agricultura
familiar a foite de emprego e renda dos seus associados. Atualmente, € composta por doze
integrantes responsaveis por todo o procedimento de fabricacédo, que se d4, basicamente, pelo
plantio/colheita, preparo das pimentas, cozimento, higienizagdo e enchimento dos potes,
rotulagem/embalagem e estocagef@uri Filho et al., 2015, p. 4.

Aranha (2015) complementa ets informacfes demonstrando que embora a AHOBERO tenha
nascido em 2002, somente em novembro 2010 foi fundada legalmente como associagao,
aglutinando nova oportunidade e fonte de rendas para as familias locais. Conforme as palavras da
presidente da Assog@do, entreistada pelo Canal Rukah a@ssociagdo para nos era assim, o orgulho
Nnosso né, porque nds lutamos tanto para construir, fazer prédio, ter o que a gente tinha 14 dentro,
produzir a noss@eleiaigual ela era reconhecida, e hoje assim, questaondeitos aquele barro

levou tudo embora. E muito triste, d6i demaiyBighetti, 2015a)

Como podeser percebido, o desastda Samarco/Vale/BHfepresentou também a ruptarabrupta

com um histérico e agdulo de lutas, esforcos coletivos para que familias pudessem msatem

seus territérios com dinidade, produzindo para auto sustentoe comercializando excedentes,
organizando associa¢des e incrementando as fontes de renda. Um dos moradores de Bento
W2RNAIdzS&a S 1jdzS GAGBAlI ylFIkRI GSNN} RA&Za&aSY ayzaal
uma chacara e era muitos ovos pra venaeg, frangos, era muita mandioca que plantdvamos. Tinha

LX FyidA2 RS (GdzR2d 5SAEl Y2& | (Moradé N& Berito RédRiguesd, YA f K2
2015)

A lama de rejeitos liberada pelo rompimento da barragem de Fund&o desfez estruturas importantes
que garantiam o fornecimento de energia elétrica, assiitm@@ontes e estradas de acess® a
propriedades, resultando no isolamento das mesmas e impossiltiitgue produtores locais de

leite escoassem a producao para os laticinios, fazendo com que a mesma (producao de leite) fosse
descartada nos dias seguintes awento. A menos de uma semana apdés o desastee
Samarco/Vale/BHPnho dia 09 de novembro de 201Bformacdes publicadas no Canal Rural ja
afirmavam a perda de aproximadamente 30 mil litros de leites na regido de Mdidglzetti,

2015c)
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Lotes de assentamentos ao longo da bacia do Rio Doce também foram impactados pela lama de
rejeitos da barragem da mineradora Samarco. Neste sentido, os impactos em areas querbrang
quintais, rogas, pastagens e criatorios de peixes de familias camponesas assentadas e que dependem
do Rio Doce para reproduzir as condi¢des de vida e trabalho na/da terra séo relatadas pelos préprios
camponeses.

A gente precisa muito do Rio Doce, e agargente ndo sabe o que fazer, se a gente pode por a
agua para a criacao beber, se a gente pode irrigar um pasto ou molhar a plantacao. E se contaminar
0 nosso solo? Eu conheco area contaminada que ndo produz mais nada, é contaminada com metais
pesados, Ao produz nada, ndo nasce nada. E a nossa terra € muito fértil pra matar ela. Ja& mataram
0 NOSSO rio, a gente n&o quer que mata o nosso @dhmia & Sevilla, 2015)

Este relato compde as palavras de um agricultor familiar camponés do Assentamemnieifdata,

na area rual do municipio de Tumiriting®dG), banhada pela bacia do Rio Doce e que constitui uma
regido com aproximadamente 22 assentamentos e 833 familias asserfddi@as& Sevilla, 2015)

Nos lotes deste Assentamento, a producéo latmhortalicas, frutas, milho, feijdo, abdbora, café,
além de criagcdo de vacas e peixes foram comprometidos. Diante disso, sem orienta¢cdesaquanto
qualidade duvidosa da agua do rio e os riscos de comprometimento dos solos e dos animais, 0s
agricultores cenponeses enfrentamma situacdo de perdas com os impactos na produgéo, como foi

destacado por outro entrevistadd ! ISy GS GANF dzY f SAGAYK2 Rl a @I Ol 2

eu colocava agua do rio Doce para elas beberem. Agora eu tive que tirar @é&sar no morro,
mas la o pasto secou. Ninguém sabe o que fazer. A gente espera para ver quem vai pagar 0 n0sso
prejuiz& (Maia & Sevilla, 2015)

Os impactos socioambientais do desastré&sdmarcév/ale/BHPos territorios de existéncia coletiva

de camponeses e ribeirinhos expdem um cendrio de agressédo frontal aos direitos e a dignidade
destas populagbes. Essa compreenséao contribui para tpararo debate gravidade dos problemas

que esses sujeitos enfream no cotidiano dos lugares da vida e do trabalho, como as comunidades
rurais, assentamentos de reforma agraria e povoados. Com efeito, é evidente que as fontes naturais
e sociais que garantem a reproducdo do campesinato local foram erodidas pelo pettatide da

lama de rejeitos, com prejuizos na geracao de renda e ameacando as possibilidades de permanéncia
nos seus territorios.

7.5 Atuacao no atendimento as vitimas

O trabalho de resgate acomunidade de Bento Rodrigues foi dividido em areas de 3 ndua
grandes zonas. Uma na qual trabalhavam os brigadistas e outra onde ficavam os bombeiros federais,
com maior nivel de dificuldade de locomocéo e instabilidade do terreno. A equipe de resgates contou
com cerca de 200 integrantes, entre policiais, brigadisbombeiros e membros da Defesa Civil. Os
integrantes das equipes de resgate utilizaram bastdes de ferro para perfurar o solo permitindo que
cées farejadores pudessem rastrear sobrevive(Bzzetta & Camara, 201%)m drone também foi
utilizado na busca.

Em uma primeira andlise @ a conduta da empresa nos momentos que se seguiram ao
rompimento, as medidas fundamentais e urgentes para a garantia dos direitos humanos das
comunidades impactadas s6 foram tomadas ap6és solicitacdo da equipe de resgate, presséo popular
e intercessao jdicial, anbora a empresa as divulggemo ac¢des assistenciais e voluida em sua
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pagina na interne{Samarco Mineracdo, 2015 sistema de avisos sonoros, a estadia para os
desabrigados e o fornecimento de agua potavel séo trés exemplos de tais condutas.

A Samarco ndo possuia sistemas de alertas sonoros conforme exigido?per neim pessoal

treinado para assessorar a comunidade no momento do rompimento da barragem. Ne tgfere

ao sistema sonoro, 0 mesmo somente foi instalado dois dias apds o rompimento das barragens.
Conforme o proprioengenheiro civil da Samarco admiticb n 2 K2 dz@S &AylFf RS ai
populacédo, houve contato telefénico e contato com as autoridad&snerich, 2015)Segundo

reportagem do jornaD Tempomoradores ddento Rodrigues ja éam solicitado diversas vezes a

empresa sirenes para avisar possiveis rompimentos da barragem, todavia a empresa teria alegado

ndo haver necessidad&merich, 2015)Conforme reportagem do Brasil de Fato, os moradores de

Bento Rodrigues alegaram que nunca lhes foram dadas informag8es sobre planos de evacuacgédo da

area em caso de rompimento dag NNJ ISy ayY dabnz2 K2dzS OKI Yl RI RS ¢
LISy lFa 3ANRG2a R $Brasil@e FaJ2015)dzS Y LJdzR S NE

Em um primeiro momento, as familias foram levadas para o ginasio de Mariana e somente alocadas
em hotéis pela empresa ap0s intervencdo do Ministério Puablico, que considerou o espaco
inadequado para as familiaBesquisadores do Grupo Politica, Economiaekdicdo, Ambiente e
Sociedade (POEMAS) estiveram em Mariana e arredores, e puderam observar também familias
hospedadas em casas de parentes no proprio municipio ou em outros lugaresnodvimrro da

Agua Quente, nonunicipio de Catas AltgdG).

Um casable idosos, hospedadoa casa de parentes no Morro da Agua Quente, relatou que n&o
foram avisados pela empresa sobre 0 rompimento das barragens. Ambos tomaram conhecimento
do que estava acontecendo de formas distintas: um disse que s6 percebeu que almesgdos

se aproximava de sua casa por meio da suspensdo de poeira decorrente da movimentacdo dos
rejeitos, enquanto o outro relata que foi avisado pelos vizinhos. Em uma das falas do casal fica
explicita a tristeza da perda material e imaterial e alstig e inseguranca em relagdo ao futuro:
GASYLINE @A@SY2a SY . Syi2 w2RNARIdzSad blkadSvyza 1t 3
memoria. Agora perdemos tudo e nao sabemos ainda para onde vamos. J4 estamos velhos, ndo
YSNBONI Y2a LI @ashl N Mirabdresh deaBerto Rodrigues, 201%)casal de
sobreviventes em questdo estava sendo entrevistado por dois funciendea ERG Engenharia,
terceirizada da Samarco, e por um funcionario da prépria Samarco. O funcionario da Samarco contou
gue havia se deslocado para o local junto com mais 200 funcionarios do Espirito Santo e que o
objetivo era de, junto com a prefeituraaZer o geaeferenciamento dos ermoradores de Bento
Rodrigues. Segundo os entrevistados, este foi o primeiro contato da empresa com eles. O funcionario
da Samarco fez perguntas sobre os bens que -ss@adores possuiam em Bento Rodrigues.

Em Barra Long@MG), um os lugares visitados pelos pesquisadores no dia 13 de novembro de 2015,
a populacao local relatou que foi impactada pelos efeitos do rompiineéas barragens de rejeitos
aproximadamente quatorze horas depois, sem ser adequadamente avisada. Rode/ajuatro

horas da manha, os rejeitos liberados pelo rompimento das barragens atingiram a parte baixa da

26 Em 2007 foi promulgado o decreto n° 6.270 referente a aplicacdo da Conveht@6é e a Recomendacaé 183
da Organizagdo Internacional do TramlfOIT) sobre Seguranca e Saude nas Minas, ambas prevendo a
obrigatoriedade do alarme sonoro. Em 2010, foi promulgada a Politica Nacional de Seguranca de Bapidg§éns
(Brasil, 2010yjue estabelece em sua secéo Il o Plano de Acéo de Emergéncia (PAE), pesiratélfias e meios de
divulgacgéo e alerta para as comunidades potencialmente afetadas em situac@o de emergéncia.
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cidade, causandoperdas significativas e causando situacdes de grande exposicésceas (cf.
Fotografia 2)

Fotografia2: Parte baixa e praca publica da cidade de Barra Longa soterrada pela lama de rejeitos.
Fonte Goncalveg2015c)

Por meio de observéip diretae conversas com moradores de Barra Longa, foi possivel ouvir
histdrias de corpos encontrados pelo Corpo de Bombeiros na lama, perceber o desespero de pessoas
gque perderam suas casas, mdveis e quintais, enquanto alguns tentavam resgatar alguns bens de
dentro das casas, atingidos pela lama de rejeitos que extravasou a catitzedo do Carmdcf.
Fotografia 3)

Fotografia 3: MOveis de moradores na parte baixa de Barra Longa destruidos pela lama de rejeitos.

Autor: Goncalveg2015b)
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Durante o tempo em que 0s pesquisadores estiveram em campoguanae incerteza pairava no
ar. Muitos ainda ndo haviam recebido qualquer apoio ou orientacdo da Samarco, responsavel pelas
perdas dosméveis, ou informacgdes precisas sobre 0 contato com a agua do rio e da lama de rejeitos.

Também em Barra Longa, o diretor da Escola Estadual Padre José Epifanio Gongalves destacou os
impactos do que aconteceu, enquanto era possivel observar livros, codyat salas, quadra de
esportes e laboratérios cobertos de larftd. Fotografia 4)

Foto4: Livros cobertos de lama na Escola Estadual Padre José Epifanio Gongalves
Autor: Goncalveg2015a)

A falta de abastecimento de agua também foi uma grave consequéncia do desisstre
Samarco/Vale/BHPpois diversos municipios tiveram que paralisar a captacdo do rio Boce.
Samarco, sete dias apésampimento da barragepmao havia executado um plano derfecimento

de agua potavel para os municipios atingidbgrefeitura de Governador Valadares informou que

os primeiros 240 mil litros de agua que a Vale enviou ao municipio chegaram com alto teor de
querosene, conforme anélise do Servico Autdnomo de AglEsgoto (SAAE). A prefeitura de
Governador Valadares afirmava necessitar de 15 milh8es de litros de agua por dia, a partir de um
célculo de uso de 50 litros por fami(la. Souza, 2015D caos instaurado pela escassez de agua foi
imenso e afetou, principalmente, os mais pobres que tirdtam condic¢des financeirage comprar

agua e ainda residiarem loalidades onde o fornecimento tinhmais dificuldade de chegar
(Valadares na TV, 2018Joradores relataram saques a lojas que vendiam agua mineral, desespero,
confusbes e filas em busca dgua(Gazta Online, 2015)

Embora autuada pelo Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos HidEMS o Espirito
Santo, e obrigada fornecer 4gua potavel para o consumo humano e animal dos municipios de Baixo
Guandu, Colatina e Linhares, bem comosdituir uma equipe para monitorar e mitigar os danos a
fauna e a flora, conforme exigido nos autos de infracdo do lema, a Samarco preciaoioisada
pela Procuradoria Geral do Espirito Santo que determinou, através de acao cautelar, que a empresa
execuasse taiscoes e fornecesse agpatavel para os trés municipios citados acima, dentre outras
acbes(Medeiros, 2015)
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