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RESUMO:

Entendendo que o tombamento é uma esfera juridica de cumprimento de lei
axiologicamente construida e que desde o seculo XIX vem servindo de estopim para o conflito
entre a administracdo publica e proprietarios, o apresente trabalho busca, mesmo que de forma
breve, investigar alguns pontos que geram, em primeira instancia, essas tempestades sociais.
Sendo que aqui, a propriedade privada aparece como cerne dos conflitos e por isso o trabalho
se dedica a investigar questdes relacionadas a esta, bem como os seus limites juridicos dentro
do modelo constitucionalista democrético, utilizado no Brasil desde a Carta de 1988. Para que
a pesquisa ndo abarque somente a questdo tedrica, foi realizado um estudo de caso sobre o
processo de tombamento da Associacao dos Empregados do Comeércio de Juiz de Fora, que foi
uma importante instituicdo para a conquista de direitos de classe no fim do século XIX e
primeira metade do XX, sendo esta uma das mais antigas da cidade e que influenciou diversas
outras categorias a empreenderem lutas em favor de seus direitos. O processo de tombamento
do prédio foi aberto em 1997 e até hoje se encontra sem resolugdo. Entre muitas impugnacdes
e memoriais, a analise dessa pesquisa concentrar-se-a sobretudo na sentenca judicial que no ano
de 1999 concedeu a Associacdo um Mandado de Seguranca contra a Prefeitura Municipal e
declarou nulos ou ilegais todos os imdveis tombados na cidade até aquele ano, em virtude,
segundo o juiz, da inconstitucionalidade da Lei Municipal 7.282/88, que dispbe sobre o
tombamento de bens a nivel municipal. Este estudo de caso busca discutir como vem se dando
processos de tombamento e seu desgaste, bem como elucidar os atores envolvidos e seu grau

de envolvimento com o patriménio edificado.

PALAVRAS-CHAVE: Propriedade Privada; Tombamento; Associacdo dos Empregados do

Comércio de Juiz de Fora; Patrimbnio Historico e Cultural



SUMMARY:

Understanding the tipping is a sphere of legal compliance of law axiologically built and that
since the 19th century has been serving to fuse to the conflict between the Government and the
owners, the present work in search form brief, investigate some points that generate, in the first
instance, these social storms. And here, the private property appears as core of conflicts and so
work is dedicated to investigating issues related to this, as well as their legal limits within the
constitutional democratic model, used in Brazil since the letter of 1988 the research embraces
only the theoretical, we conducted a case study on the process of tipping of the Association of
Employees of the trade in Juiz de Fora, which was an important institution for the conquest of
class at the end of the the 19th century and first half of the 20th, this being one of the oldest in
the city and that influenced several other categories to take fights in favour of their rights. The
process of having the building was opened in 1997 and until today is without resolution. Among
many appeals and memorials, the analysis of that research will focus especially on court
judgment that in the year 1999 the Association granted an injunction against the City Hall and
declared null or illegal all listings listed in until that year, as a result, the judge said, the
unconstitutionality of Municipal law 7.282/88, which provides for the listing of goods at the
municipal level. This case study seeks to discuss as if giving tipping and wear your processes,

as well as elucidate the actors involved and your level of involvement with the buildings.

KEYWORDS: Private Property; Tipping; Employees ' Association of the trade in Juiz de Fora;

Cultural Heritage
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INTRODUCAO

Entretanto, considero que uma politica publica de preservacéo
do patrimbnio abrange necessariamente um ambito maior que o
de um conjunto de atividade visando & protecdo de bens. E
imprescindivel ir além e questionar o processo de producéo
desse universo que constitui um patriménio, 0s critérios que
regem a selec&o de bens e justificam sua protecéo; identificar os
atores envolvidos nesse processo e 0s objetivos que alegam para
legitimar o seu trabalho; definir a posicdo do Estado
relativamente a essa préatica social e investigar o grau de
envolvimento da sociedade. Trata-se de uma dimensdo menos
visivel, mas nem por isso menos significativa, das politicas de
preservacdo. (FONSECA, 2005, p, 30-31)

Entendendo que o tombamento é uma esfera juridica de cumprimento de lei
axiologicamente construida e que desde o século XIX vem servindo de estopim para o conflito
entre a administracdo publica e proprietarios, o apresente trabalho busca, mesmo que de forma
breve, investigar alguns pontos que geram, em primeira instancia, essas tempestades sociais.
Muito se estuda dentro do campo da Histdria o tombamento como esfera protetiva de memoria
e cultura — seja arquitetdnica ou historicamente —, e embora venha mudando seu foco e
discussBes nos ultimos anos, as pesquisas ainda se concentram no o que se preservar, havendo
uma lacuna de estudos do campo sobre como se preserva, ou seja, pesquisas que tratem o
tombamento como coisa em si, que tem uma construcdo propria enquanto ato limitador da
propriedade privada. Esta Gltima se mostra entdo, o cerne da questdo: o tombamento em si ndo
causa indignaces e longos processos judiciais, é a limitacdo do direito de propriedade a causa
maior, sendo assim, a problematica que ganhara mais énfase no decorrer do texto.

A questdo da propriedade privada ndo € somente uma problemaética ao que tange o
campo da preservacdo do patrimdnio cultural, como bem sabemos, desde os confins da historia
da humanidade até os dias atuais, esta se mostra como o principal problema que a comunidade
humana n&o se dispde a resolver de forma efetiva. E certo que ao longo das épocas muitas
revolugdes aconteceram tendo como objetivo principal, pelo menos em um primeiro momento,
resolver a questdo da propriedade privada, uma vez que concentrada nas maos das elites — que
a acumularam depois de longos processos de expropriacdo e pilhagem —, subjugaram as
populacdes pobres ao trabalho forgado e exaustivo, por ndo deterem o mais primordial meio de
producdo: a terra. Assim, se desenrolaram longas batalhas em que trabalhadores cansados de
produzir e sustentar individuos — que por meios obscuros acumularam grande parte das riquezas
do mundo e se sentiram no direito de explorar a maior parte da populagdo do planeta —, se viram

obrigados a pegar em armas para conquistar um dos elementos béasicos para da vida humana:
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terra para habitar e produzir. O século XX, de seu inicio até o fim, talvez seja um exemplo mais
proximo, temporalmente e geograficamente, do qudo problematica e atual é a questdo da
propriedade privada. O que vimos durante esse periodo foi € a eclosdo de diversos conflitos
visando a distribuicdo igualitaria das riquezas. Alguns exemplos de magnitude do conflito séo
a Revolugdo Mexicana (1910), que iniciou o século demonstrando os enraizados problemas
agrarios e de distribuicdo das riquezas na América Latina, e que influenciou todo o continente
ao longo do século e grupos revolucionarios, sendo alguns exitosos como a propria Revolugao
Mexicana e a Revolugdo Cubana, que fecha o breve século. Sendo que a premissa inicial dessas
revolucBGes da Ameérica Latina era essencialmente a distribuicdo da propriedade privada, isto é,
longe, pelo menos num primeiro momento, das premissas socialistas de posse comum da terra?.
Chegando ao século XXI, o avan¢o e consolidacdo do capitalismo respaldado pelas
politicas neoliberais, 0 tombamento de imdveis privados se faz como um procedimento ainda
mais complexo, uma vez que implica diretamente no capital privado, sendo que a riqueza
imobiliaria chega ao nosso século, depois de tanto se debater nos mais variados contextos do
século passado, como um bem ainda mais “sacralizado” do que era anteriormente, uma vez que
defender a propriedade privada e o direito absoluto sobre ela, significa também apoiar
determinado projeto politico-econémico em detrimento de outro, quase em um maniqueismo.
O tombamento, nessas circunstancias, se consolida como uma resisténcia as investidas
individualistas egoisticas do Capital, toda via, tal medida esta4 cada vez mais ameagada, uma
vez que ele atua diretamente sobre a riqueza das na¢des, que se constitui pela soma da riqueza
privada e a riqueza publica?. Considerando que “ (...) em 2010 cada habitante dos paises ricos,
tinha em média, cerca de 30.000 euros de renda anual e em torno de 180.000 euros de
patrimonio, dos quais 90.000 estavam sob a forma de iméveis para a habitagdo (...)” (PIKETTY,
2014, p. 57), ou seja, metade do patrimdnio de cada habitante de algum pais rico estava em
forma de propriedade privada edificada. Olhando por esse prisma, o tombamento aparece como
quase um atentado a propriedade privada e a prépria ordem politico-econémica vigente. Isso,
se a limitacdo da propriedade privada ndo se fizesse como parte constituinte do que se entende

! Sobre o assunto ver: BARBOSA, Carlos Alberto Sampaio; LOPES, Maria Aparecida de Souza. A historiografia
da Revolucdo Mexicana no limiar do século XXI: tendéncias gerais e novas perspectivas. Histéria (S&o Paulo),
S8o Paulo, v. 20, p. 163-198, 2001; REIS, Daniel Aardo. A revolucdo e o socialismo em Cuba: ditadura
revolucionaria e construgdo do consenso. In. ROLLEMBERG, Denise; QUADRAT, Samantha. A construgéo
social dos regimes autoritarios. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2010, p. 363-392.

2 Sendo que a riqueza publica hoje estd em baixa na maioria dos paises desenvolvidos (as vezes até negativa por
conta da divida publica), (...) a riqueza privada representa a quase totalidade da riqueza nacional em praticamente
todos os paises (PIKETTY, 2014, p. 54).
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como direito & propriedade privada, isto &, a propriedade privada para existir como tal precisa
atender aos moldes legislativos, principalmente ao da sua fungéo social.

Assim, a primeira parte do trabalho, Dos Fundamentos: Propriedade Privada, dedica-
se as questdes sensiveis a propriedade privada como tal, objetiva-se a investigacdo acerca das
proposicdes teodricas que a construiram e a reflexdo sobre legalidade e o proprio Direito
enquanto ciéncia base da vida em sociedade do mundo moderno. Logo, durante esse capitulo
tem-se o objetivo de investigar como a cultura do jusnaturalismo combinada com preceitos do
liberalismo surgido durante o século dito das Luzes (séc. XVIII) corroboraram para a
construcdo do imaginario ocidental da propriedade como direito absoluto e intocavel. Além
disso, esse capitulo também aborda a nossa mais recente constituicdo, a Carta de 1988, que
apesar de ter sido construida por um congresso com perfil majoritariamente conservador,
segundo Fernando Perlatto, gestou um texto majoritariamente progressista, isto por causa da
influéncia direta de uma determinada corrente do direito constitucional (PERLATTO, 2015,
p.9).

Essa abordagem se faz importante, uma vez que mesmo com um Viés progressista e com
0 alargamento da nocdo de patriménio, a Constituicdo de 1988, deixou brechas que deram
margem a interpretacdes dubias acerca da competéncia e do proceder legislativo sobre o
patriménio historico e cultural edificado nas cidades. Essa situacdo acabou causando algumas
complicacgdes para 0s municipios que tinham sua propria legislacdo protetiva, como € o caso de
Juiz de Fora, que no ano de 1999 teve todos os seus imodveis tombados considerados nulos ou
ilegais por um juiz de primeira instancia que julgou a Lei Municipal n°7282, de 1988,
inconstitucional. Logo, a segunda parte do trabalho concentra-se no estudo de caso do processo
de tombamento da antiga sede da Associacdo dos Empregados do Comércio de Juiz de Fora.
Esse processo deu inicio a tal questionamento sobre a legislacdo municipal, sendo aqui
abordado com o propdsito de evidenciar a aplicacdo efetiva das leis patrimoniais e os atores
envolvidos neste processo, que defenderam a inconstitucionalidade e a resolugdo dada ao
processo, refletindo sobre como ocorrem, de fato, os processos de tombamento, longe das

esferas romanticas que envolvem o Patrimdnio Historico e Cultural.
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1. DOS FUNDAMENTOS: PROPRIEDADE PRIVADA

O Tombamento como instancia legal de protecdo sempre esteve envolto em inimeros
debates, isso porque é uma das leis que mais claramente manifesta o poder de policia® estatal
na propriedade privada (RABELLO, 2009, p.15). A protecdo de bens materiais de importancia
cultural no Brasil é garantida desde 1937, quando o presidente Getulio Vargas juntamente com
Gustavo Capanema, instituiram o Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937, que continua
em vigor ap6s 80 anos. O decreto dispde sobre a protecdo de bens imoOveis e moveis
axiologicamente importantes para o pais — quer por sua vinculagcdo a fatos memoraveis da
historia do pais, quer por seu excepcional valor arqueoldgico ou etnografico, bibliografico ou
artistico (Art. 1°, Decreto-Lei 25/37). Sendo uma das mais antigas leis do pais, sobreviveu as
varias instabilidades do Estado brasileiro, que na verdade parece ser sua constante, e
consolidou-se, sendo modificada somente duas vezes durante esse tempo — segundo Sonia
Rabello (2009, p.15), o Decreto-Lei foi modificado em 1941 e em 1975 —, e complementada
por emendas e outras regulamentacBes para atender as novas demandas da sociedade
(MARINS, 2016, p.11).

A elaboragdo do decreto, que deu origem também ao SPHAN, foi feito por Rodrigo
Melo Franco de Andrade, que tendo experiéncia no campo juridico sabia o qudo problematica
era a questdo, receios estes confirmados pelas recorrentes recusas de projetos de limitacdo da
propriedade privada em virtude do bem comum, isto é, para a protecdo do patriménio histérico
e artistico, por parte do Congresso Nacional em nome do direito de propriedade (FONSECA,
2005, p. 114). Era um momento complicado também para o tratamento da questdo, visto que a
parte ocidental do mundo vivia 0 chamado medo comunista?, sendo duramente reprimida
qualquer tipo de manifestacdo que pudesse lembrar tal sistema politico autointitulado e
instituido pela extinta Unido Soviética (URSS), mesmo que, como o tombamento, a pratica ndo
tivesse nenhum tipo de ligagéo, a ndo ser pela ignoréncia e terror vividos pelas elites. Dentro
disto, viviamos sob um golpe de estado que instaurou uma ditadura, sendo essencialmente
anticomunista e opressiva, porém evidentemente apoiada na construgdo do nacionalismo e seus
simbolos, convergindo com a cultura politica da época e que precisava dos intelectuais para

moldar essas insignias.

3 Corresponde a policia, em sintese, toda restricdo ou limitacdo coercitivamente posta pelo Estado a atividade ou
propriedade privada, para possibilitar o exercicio concorrente desses direitos e a conservagao perfeita de todas as
propriedades particulares (OLIVEIRA, 1980, p. 16).

4 Ver mais sobre o assunto em: PATTO, Rodrigo. Em guarda contra o perigo vermelho: o anticomunismo no
Brasil, 1917-1964. S&o Paulo: Perspectiva.
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Essas observacdes ajudam a entender a especificidade do SPHAN na
burocracia do Estado Novo: ou seja, 0 alto grau de autonomia da instituicdo
de um Estado centralizador e autoritario; o carater extremamente
especializado de sua atividade dentro de um Estado que eventualmente
recorria a cultura para a mobilizacdo das massas; e a énfase em valores
universais em um momento em que a afirmac¢do de uma cultura nacional
visando a emular o civismo e a adesdo ao regime era parte crucial do projeto
ideoldgico do Estado. (FONSECA, 2005, p. 135-136)

Estes intelectuais, apesar de terem um viés politico que acreditava que as massas nao
tinham capacidade intelectual para entender as escolhas de preservacao do patriménio durante
a chamada fase heroica do SPHAN, tinham consigo, principalmente Rodrigo M. F. de Andrade,
a premissa de se fazer um trabalho cientifico, recusando a aparéncia de uma instituicéo
ideologicamente direcionada, buscando com isso rebater criticas tanto de corrupgéo financeira
guando ideologica. Ou seja, dando o carater de neutralidade das ciéncias galelianas, Andrade
fundamentava a criacdo da lei e da prépria instituicéo, e principalmente, eliminava as acusacdes
de que as intencionalidades individuais direcionariam o tombamento de bens privados

especificos, causando prejuizos.

O Servico do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional se empenhard no
sentindo de impedir que a literatura enfatica ou sentimental, peculiar a certo
género de amadores, se insinue nestas publicacGes. Por este meio, nédo
interessa divulgar paginas literérias, ainda que brilhantes. O que interessa €
divulgar pesquisas seguras, estudos sérios e trabalhos honestos e bem
documentados acerca do patrimdnio histérico e artistico nacional. Estas
publica¢bes ndo tém outra finalidade. (Rodrigo M.F. de Andrade [1987:95]
apud FONSECA, 2005, p. 133-134)

O Decreto 25/37 foi retomado por todas as constituicdes federais posteriores, bem como
a funcdo social da propriedade, sendo somente agregadas as novas demandas vindas das lutas
sociais pelo reconhecimento da cultura de populagdes marginalizadas durante o processo de
construcdo do Brasil. A Constituicdo de 1988 frisa a propriedade privada como direito basico
de todo cidaddo, bem como sua intrinseca funcdo social e o dever do Estado em proteger o
patriménio cultural da sociedade, este Gltimo garantido nas trés esferas de poder: federacao,

estados e municipios®.

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(.

® Se tratando de Direito Civil e sendo o tombamento uma medida limitadora, compete as trés entidades mediante
decreto ou lei. (OLIVEIRA, 1980, p. 18)
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XXII - é garantido o direito de propriedade;
XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social; [Grifo meu] (BRASIL,
Art. 5°,1988)

Logo, essa aversao que ocorre no ambito privado em relacdo ao tombamento pode ser
atribuida a dois momentos tedricos que marcaram a sociedade ocidental e que aparecem na
formacdo do sistema constitucionalista moderno: a tradicdo jusnaturalista® da sociedade
ocidental, isto é, a crenga “de que 0 homem possui direitos naturais, vale dizer, um espaco de
integridade e de liberdade a ser preservado e respeitado pelo proprio Estado” (BARROSO,
2001. p. 24), e ao movimento liberal empreendido durante o século XVIII.

O jusnaturalismo remonta a Antiguidade Classica e as colocacdes de Platdo sobre a
existéncia de “uma justiga inata, universal e necessaria”, sendo posteriormente divulgada por
Cicero em Roma (BARROSO, 2001, p. 23, n.r.p). Tal doutrina influenciou de forma clara a
constituicdo do Direito Romano’ do periodo Justiniano. Isso nos é interessante & medida que o
mundo ocidental foi construido com base nas instituicdes romanas e suas formas de
normalizacdo. Toda via, essa concepcdo traz a luz o modo de vida rural em grandes
propriedades onde o Estado ndo chegava plenamente e com poucos moradores, isto €, 0 modo
de vida ligado as cidades arcaicas.

Porém, apesar de a propriedade aparecer em teoria como esfera absoluta, o proprio
Direito Romano entra em contradicdo quando coloca a propriedade em um contexto de
vizinhos, pois garante aos vizinhos espacamento entre propriedades, proibe o proprietario de
impedir o curso natural da &gua e garante ao seu vizinho o direito de embargar obras que entenda
serem nocivas a sua propriedade (RABELLO, 2009, p. 38).

Ja a doutrina liberal de pensadores como John Locke, ganhou forca durante o século
XVIII, tendo em sua base a doutrina dos direitos naturais do homem. Assim, apoiados no
jusnaturalismo e no iluminismo contra o Antigo Regime, os revolucionarios franceses
promulgam a Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidad&o, que traz em seu predmbulo a

afirmacéo que:

¢ O termo jusnaturalismo identifica urna das principais correntes filoséficas que tem acompanhado o Direito ao
longo dos séculos, fundada na existéncia de um direito natural. Sua ideia basica consiste no reconhecimento de
que h4, na sociedade, um conjunto de valores e de pretensdes humanas legitimas que ndo decorrem de urna norma
juridica emanada do Estado, isto é, independem do direito positivo. Esse direito natural tem validade em si,
legitimado por urna ética superior, e estabelece limites a prépria norma estatal. (BARROSO, 2001, p.22-23)

" Ao Direito Romano de propriedade individual antecedem fases que se caracterizavam pela comunhdo agréaria e
pela propriedade familiar. Mais tarde “desaparecem os regimes de propriedade coletiva e familiar”, subsistindo
exclusivamente a propriedade individual — “O proprietario dispde, livremente, do seu patriménio, e o seu direito
prevalece contra todos. A propriedade abrange o que esta acima e abaixo, e tudo se incorpora ao solo, como as
plantagdes e edificagdes (...)”. (RABELLO, 2009, p. 38)
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(...) [a Declaragéo] contém os direitos naturais, inalienaveis e sagrados do
Homem, tendo o art. 2° a seguinte diccdo: Artigo 2°. O fim de toda a
associacdo politica é a conservacdo dos direitos naturais e imprescindiveis do
homem. Esses direitos sdo a liberdade, a propriedade, a seguranca e a
resisténcia a opressdo. (BARROSO, 2001, p. 24, n.r.p)

Assim, a Revolucdo Francesa juntamente com o jusnaturalismo consolidam a nogéo de
liberdade individual a propriedade privada, o que significaria viver nela sem qualquer tipo de
interferéncia, principalmente estatal®. Essa concepcdo pode ser observada em diversas
constituicBes que surgiram apods esse periodo, principalmente durante o século XIX, quando
comecou-se o0 processo de formacao de nacgdes e avango do capitalismo.

Porém, no ambiente urbano contemporaneo é ilusério o entendimento sobre propriedade
privada de uma forma absoluta uma vez que a urbs implica necessariamente em interacao
social, sendo o espaco préprio do Estado e da convivéncia com o outro limitador. Nao é possivel
pensar em uma propriedade privada localizada no ambiente urbano que seja absoluta, uma vez
que esse proprietario tera pelo menos quatro vizinhos diretos, a propriedade tera a fiacdo de
energia elétrica que atende toda a comunidade passando por seu terreno, assim como
encanamentos de dgua e esgoto, que sao os requisitos basicos de urbanidade. O proprietario ndo
podera simplesmente restringir que tais sistemas de bem comum passem por sua propriedade,
até porque ele mesmo necessita destes servicos. No Direito, esta “concessdo” ¢ chamada de

Funcdo Social da propriedade.

Os direitos institucionalizados, como os patrimoniais, tém um conteudo
positivo (no dominio, por exemplo, os poderes e faculdades de uso, gozo e
disposi¢do, cujo nacleo é o denominado direito a substancia), circunscrito
pelos limites positivos; mas também tém um contetido e um alcance negativos,
circunscritos pelos limites e limitacBes negativos, estabelecidos pela
legislacdo e que impdem um fazer (conservagdo de prédio urbano), um ndo
fazer (proibicéo de uso nocivo da propriedade imobiliaria) ou um suportar (a
entrada do vizinho no terreno contiguo para a reparagdo do muro divisorio).
Os limites do préprio contetdo do direito e as limitagdes ao seu exercicio
formam o seu estatuto e atendem ao principio da relatividade do direito.
(OLIVEIRA, 1980, p. 19)

“Nesse sentido, entendemos que nenhum direito individual explicitado, como € o direito
de propriedade, pode ser tido como mais fundamental do que outro direito, ainda que nao
explicitamente mencionado, mas cujo sentido se possa inferir do conjunto das normas
constitucionais” (RABELLO, 2009, p. 25).

8 A preocupagcédo em assegurar a liberdade individual e a igualdade dos homens e a reagdo ao regime feudal levaram
a uma concepcdo individualista exagerada de propriedade, caracterizada como um direito absoluto, exclusivo e
perpétuo, ndo sendo admitida, inicialmente, outras restrigdes, sendo as decorrentes das normas sobre vizinhanca,
gue determinavam algumas obrigaces ao proprietario. (RODRIGUES, 2003, p. 160)
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Os conflitos gerados e a indignagao de proprietarios frente a posicédo de prefeituras para
a preservacgdo e protecdo legal de imdveis, mostra o quao despercebido passam as outras leis
que limitam o espaco urbano em prol do bem comum. Tal desconhecimento néo nos é estranho
visto que a sociedade e Estado modernos foram moldados a partir do pensamento de juristas,
sendo possivel afirmar, a partir das concepg¢des de Max Weber em “O cientista e o politico”,
que o jurista € o cientista da era moderna, a ele é atribuida a tradicdo da racionalidade e da
burocracia institucional (Claudio Brandao, Nelson Saldanha e Ricardo Freitas [2012, p.280]
apud MESQUITA, 2014, p. 46). Logo, criou-se um sistema que tem a necessidade de milhares
de leis que regulam e limitam a vida dos individuos, alienando o mundo social do prdprio
individuo e criando o que Peter Berger classifica de falsa consciéncia®. Dessa forma, ha
inviabilizacdo da reflexdo sobre como se sustenta o sistema vigente, por consequéncia, 0
possivel destaque de alguma lei vai de encontro com projetos politicos vigentes, seja positiva
ou negativamente™®.

Hoje, por exemplo, ndo é possivel que o proprietéario de qualquer imovel faca obras em
Sua casa ou apartamento sem comunicar antes a Secretaria de Obras de sua Prefeitura, muito
menos que desrespeite a lei de espacamento de calgadas, ndo € possivel nem ao menos se cortar
uma arvore que atrapalha a passagem de pedestres sem que haja o aval do érgdo publico. Para
se ter uma ideia do quao complexo é uma legislacéo urbana, em Juiz de Fora, cidade de grande
porte com mais de meio milhdo de habitantes em 2017*!, a Compilagio de Legislacdo Urbana

de 2016 conta com mais de trezentas paginas. Nesta Compilacdo é possivel verificar como o

® Nos é muito interessante a indagacédo de Peter Berger (2004, p.98) em sua sociologia da religido, em grande
medida pautado em conceitos de Karl Marx, o autor apresenta uma sintese da condi¢do do individuo enquanto ser
social ator e criador do mundo social e o processo de alienacdo deste por diversas esferas, antes de colocar
especificamente a questdo da religido (...): Logo, inicia-se o processo de alienacdo da realidade, uma vez que ndo
se externalizando o individuo também ndo consegue adequar a realidade social a ele prdprio e por consequéncia,
a medida que o mundo social difere cada vez mais do proprio individuo, esse o estranha e nédo se vé. Voltando a
premissa inicial do autor, 0 mundo social acaba sendo criado por outros e o individuo apenas participa de agdes, 0
que faz com que ele esteja na realidade, mas ndo propriamente na sua realidade. “Em outros termos, alienagdo € o
processo pelo qual a relagdo dialética entre o individuo e seu mundo € perdida para a consciéncia”. Assim, ocorre
a inversao da légica do mundo natural e o mundo social, uma vez que o mundo social é tido como alheio ao
homem, seguindo sua prépria légica e ndo mais sendo uma criagdo humana, o autor sintetiza esse movimento em
“falsa consciéncia”.

10 Sobre a burocracia que vivemos hoje ndo posso deixar de colocar aqui uma passagem de Yuval Harari em
“Homo Deus” (2015, p. 175): “A medida que acumulam poder, as burocracias se tornam imunes aos proprios
erros. Em vez de mudar sua historia para se adequar a realidade. Elas sdo capazes de mudar a realidade para
adequé-la a suas historias. No fim, a realidade externa vai coincidir com suas fantasias burocrticas, mas apenas
porque foi for¢ada a isso”.

11 | ABORATORIO de Demografia e Estudos Populacionais. Populagdo de Juiz de Fora (MG) segue média
nacional e cresce 0,7% em um ano. Laboratorio de Demografia e Estudos Populacionais. UFJF. Juiz de Fora, 1
de setembro de 2017. Disponivel em: < http://www.ufjf.br/ladem/2017/09/01/populacao-de-juiz-de-fora-mg-
segue-media-nacional-e-cresce-07-em-um-ano/ >. Acesso em: 16/01/2018.
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Estado ja legisla de forma a adequar e limitar as propriedades, desde o momento do
parcelamento do solo até o tamanho minimo dos cdmodos, é necessario consultar a legislagdo
para evitar 0 embargo da obra. O tombamento é apenas uma instancia de maior destaque dessa

limitac&o e que demonstra o poder do Estado no dia-a-dia de seus cidadaos*?.

De fato, as novas constituicGes redesenham o direito de propriedade: de uma
concepcdo absoluta, imprimida pelo liberalismo exacerbado do Codigo de
Napoledo, a propriedade continua a ser considerada um direito individual, mas
gue nado deve ser exercido para fins puramente egoisticos, e sim de forma a
permitir utilidades e beneficios ndo sé para o titular do direito, mas para a
sociedade em geral. (MELO, 2013, n.p.)

No Brasil, “esta limitacdo ao direito de propriedade é consentdnea com Varios
dispositivos constitucionais que, em conjunto, atribuem uma func¢éo social a propriedade (arts.
5°, XXIII, 170, 111, e 182, 82°)” (ALVES, n.d., p. 67). Se faz necessario entdo, para melhor
elucidar e auxiliar nossa indagagdo, uma rapida passagem sobre o conceito de Funcdo Social

da propriedade privada.

1.1 A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE

Apesar de ndo haver um consenso conceitual sobre o termo constitucionalismo, visto
que desde a Antiguidade o homem vem elaborando normas para regulamentar a vida social
cotidiana, o constitucionalismo abordado para este trabalho € o nascido a partir do século XVIII
com a promulgacdo das Cartas norte-americana (1789) e francesa (1791), que frisavam direitos
naturais do homem e a garantia destes pelo Estado, isto €, o constitucionalismo moderno,
moldado a partir dos preceitos liberais e iluministas, apoiados no jusnaturalismo.

O debate em torno da funcdo social das propriedades ganhou destaque no inicio do
século XX, quando Leon Duguit, jurista francés, enfatizou que por causa das rapidas mudancas
de relagOes na sociedade francesa, esta demandava um novo olhar sob o Direito (MELO, 2013,
n.p.). Provavelmente tal alteracdo visava atender também as novas percep¢fes em torno da
propriedade privada como patriménio histérico no territorio francés, que culminaram na

primeira lei sobre monumentos historicos em 1887. Estas novas concepcdes sobre o patrimoénio

12 Em sede legal existem varias leis que cuidam da protecdo ao patriménio cultural, sem que a tutela do Estado se
faca mediante processo administrativo de tombamento. Dai se ter advertido anteriormente: o tombamento é uma
das formas de atuagdo do Estado em prol da preservacéo dos bens culturais, mas ndo a Gnica nem a mais radical.
A Lei n° 3.924/61, conhecida como Lei dos Sambaquis, exclui da propriedade privada todas as jazidas
arqueolodgicas encontradas no subsolo, conferindo aos depdsitos de sedimentos e materiais enterrados uma
prote¢do ex vi legis. Num terreno onde seja descoberto um sambaqui, o proprietario ndo podera ficar com nada do
gue seja encontrado no subsolo, desde que o tesouro seja considerado como bem de interesse cientifico e caiba sua
preservacdo. (ALVES, 2008, p.70-71)
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historico das cidades transvestidos nas propriedades privadas comegaram ainda na aurora do
século XIX, pelos esforcos da Revolugdo, através do Comité de Instrucdo Pablica. Sem
qualquer tipo de amparo, o “tombamento” de imdveis privados se tornou uma ardua tarefa
empreendida pelos primeiros inspetores, Ludovic Vitet, que demite-se em 1834, e Mérimée. O
primeiro dedicando-se a carreira como deputado, conseguiu orientar a politica orcamentéaria do
Estado em favor dos monumentos (CHOAY, 2006, p. 145-146).

Logo ele é auxiliado, nessa tarefa e na distribuicdo dos fundos do Estado,
alocados para a manutencdo e restauragdo dos edificios tomados, pela
Comissao dos Monumentos Histdricos, criada pela circular de 10 de agosto de
1837. Os anegados membros dessa comissdo e do Comité de Trabalhos
Historicos, criado em 1830, haveriam de desenvolver, durante décadas, com
entusiasmo, competéncia e regularidade, um trabalho de discriminagéo, ao
mesmo tempo reflexivo e préatico, de que foram os primeiros profissionais
verdadeiros. Ao lado de Victor Hugo, Montalembert e Victor Cousin, o bardo
de Taylor foi uma das figuras mais originais e ativas. (CHOAY, 2006, p.
146)

Com o advento da Primeira Guerra Mundial, a primeira carta a vincular a propriedade
privada a sua funcgéo social, segundo Melo (2013) citando Carlos Alberto Dabus Maluf (apud
TEIZEN JUNIOR, 2004), foi a Constituicdo de Weimar, garantindo o direito de propriedade e
enfatizando que “seu conteddo e seus limites serdo fixados em lei. A propriedade acarreta
obrigac@es. Seu uso deve ser igualmente no interesse geral” (MELO, 2013, n.p.). Este momento
de reconhecimento da funcdo social das propriedades dentro da sociedade coincidiu com a
virada metodoldgica dentro do proprio Direito, que ingressara no positivismo durante o século
XIX, ganhando ainda mais espaco na primeira metade do século XX, com o normativismo de
Hans Kelsen (BARROSO, 2001, p. 27). Isto é, com o “advento dos Estados Liberal e todo seu
aparato juridico (constituicdo escrita, igualdade formal, principio da legalidade, etc.), o direito
natural conheceria seu momento aureo na histéria moderna do direito” (BARCELLOS apud
BARROSO, 2001, p. 26).

O positivismo juridico foi a importacdo do positivismo filoséfico para o
mundo do Direito, na pretensdo de criar-se uma ciéncia juridica, com
caracteristicas analogas as ciéncias exatas e naturais. A busca de objetividade
cientifica, com énfase na realidade observavel e ndo na especulagéo filosofica,
apartou o Direito da moral e dos valores transcendentes. Direito é norma, ato
emanado do Estado com carater imperativo e forgca coativa. A ciéncia do
Direito, como todas as demais, deve fundar-se em juizos de fato, que visam
ao conhecimento da realidade, e ndo em juizos de valor, que representam uma
tomada de posicao diante da realidade. N&o é no ambito do Direito que se deve
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travar a discussdo acerca de questdes como legitimidade e justica.
(BARROSO, 2001, p. 27)2

Neste momento, “o Direito reduzia-se ao conjunto de normas em vigor, considerava-se
um sistema perfeito e, como todo dogma, ndo precisava de qualquer justificacdo além da prépria
existéncia” (BARROSO, 2001, p.28). Entretanto, como aponta Luis Roberto Barroso, “com 0
tempo, 0 positivismo sujeitou-se a critica crescente e severa, vinda de diversas procedéncias,
até sofrer dramatica derrota histérica. A troca do ideal racionalista de justica pela ambicgéo
positivista de certeza juridica custou caro a humanidade” (BARROSO, 2001, p. 28). Com isso
0 autor nos lembra da legitimacdo pelo Direito das diversas atrocidades cometidas pelos
regimes autoritarios no século XX, enfatizando o caso nazista, logo, foi preciso repensar o
Direito como ciéncia balizadora do mundo social, e as intensas criticas fizeram com que se

tomasse novos rumos para o entendimento legislativo®.

Foi necessario se elaborar um redesenho dos ordenamentos juridicos vigentes
a época, objetivando alocar a Constitui¢do no ponto central e mais importante
do ordenamento, estabelecer como esséncia e fim deste sistema politico-
juridico o homem, por meio do resguardo juridico de sua dignidade e de seus
direitos fundamentais, 0 que mostra sua vocacgdo axiolégica, e a inclusdo, nos
documentos normativos, de principios e conceitos juridicos indeterminados,
de forma a possibilitar um “espa¢o” maior de interpretacdo e raciocinio
juridico do intérprete e aplicador do Direito, criando-se uma nova dogmatica
de hermenéutica constitucional.

As Constituigdes europeias deixam de ser meros documentos retéricos e de
inspiracédo politica e passam a ter forga normativa, aplicacdo de seus preceitos
(especialmente dos direitos fundamentais) aos casos concretos, servindo
necessariamente de referéncia e orientagdo a producéo, a interpretacdo e a
aplicagdo das normas infraconstitucionais, em razdo de sua caracteristica de
centralidade do sistema. (THO, 2016, n.p)

A partir desse momento temos um novo olhar sobre o Direito, que ndo necessariamente
se faz como ruptura, mas sim como superacdo das ideias anteriores, € 0 chamado momento pos-
positivismo.

O constitucionalismo moderno promove, assim, uma volta aos valores, uma
reaproximacdo entre ética e Direito. Para poderem beneficiar-se do amplo
instrumental do Direito, migrando da filosofia para o mundo juridico, esses
valores compartilhados por toda a comunidade, em dado momento e lugar,
materializam-se em principios, que passam a estar abrigados na Constituicéo,
explicita ou implicitamente. Alguns nela ja se inscreviam de longa data, como
a liberdade e a igualdade, sem embargo da evolugéo de seus significados.
Outros, conquanto classicos, sofreram releituras e revelaram novas sutilezas,

13 E possivel ver tal premissa na elaboracio do Decreto-Lei 25/37 por Rodrigo Melo Franco de Andrade, como ja
abordado no comeco deste texto.

140 fetiche da lei e o legalismo acritico, subprodutos do positivismo juridico, serviram de disfarce para
autoritarismos de matizes variados. A idéia de que o debate acerca da justica se encerrava quando da positivacéo
da norma tinha um carater legitimador da ordem estabelecida. Qualquer ordem. (BARROSO, 2001, p.28-29)
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como a separacdo dos Poderes e o Estado democrético de direito. Houve,
ainda, principios que se incorporaram mais recentemente ou, a0 menos,
passaram a ter urna nova dimensdo, como o da dignidade da pessoa humana,
da razoabilida.de, da solidariedade e da reserva de justica. (BARROSO, 2001,
p. 30)

Esse novo olhar, obviamente, também se fez sobre a propriedade, uma vez que ela é tida
como um dos direitos fundamentais, e também em virtude da consolidacdo da cidade
contemporanea que se configura como ponto critico, pelo seu duplo processo de consolidacao
combinando industrializacdo e urbanizagdo, sendo por exceléncia, espaco limitador do
individuo, das trocas mercadoldgicas e do simbodlico. A “problematica urbana”, como expde
Lefebvre (2016), tem seu ponto de partida com o processo de industrializacdo, comegado por
volta do século XVI na Europa ocidental, este intenso processo mudou drasticamente as
relagBes sociais e individuais. A partir do momento que a producéo agricola recua em favor da
producdo industrial e artesanal, as cidades ganham espaco significativo para além apenas da
cidade politica (prioritariamente mantida pelo modo de producdo asiatico, para dominio e
organizacdo dos espacos agricolas) ou a cidade comercial (que principia relegando o comércio
para sua periferia, com bairros reservados ao comércio, como locais especificos dos metecos e
estrangeiros para realizarem trocas comerciais) (LEFEBVRE, 2016, p. 81). “Paradoxalmente,
nesse periodo em que a cidade se estende desmesuradamente, a forma (morfologia pratico-
sensivel ou material, forma da vida urbana) da cidade tradicional explode em pedagos”
(LEFEBVRE, 2016, p. 82). Este duplo movimento de explosdo-implosdo, condensacdo-
dispersdo é onde se situa a problematica atual da cidade e da realidade urbana, segundo o autor.
“A cidade tem uma historia, ela é obra de uma historia, isto €, de pessoas e de grupos bem
determinados que realizam essa obra nas condicBes histéricas. As condicBes, que
simultaneamente permitem e limitam as possibilidades, ndo sao suficientes para explicar aquilo
que nasce delas, nelas, através delas” (LEFEBVRE, 2016, p.56).

As cidades contemporaneas estdo a cada dia mais condensadas, exigindo ndo s6 do
poder publico repensar as politicas urbanisticas para que a cidade cresca de forma ordenada e
descentralizada, mas também exigindo de seus habitantes a capacidade supostamente inerente
ao ser humano de conviver com outros e ter com estes, complexas relacdes. Toda via, 0 que
podemos observar é que essa suposta capacidade humana de viver em sociedade tem sido levada
ao seu limite com as grandes aglomeragdes urbanas e a mediocridade de vida e habitagdo
imposta a classe trabalhadora pelas elites do mundo. No Brasil, onde sempre se preferiu
esconder 0s pobres nas periferias criando imensas favelas, a aglomeracdo de pessoas num

mesmao espaco, dividindo barracos e pequenos espagos em locais condenados pela Defesa Civil
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elevou essa capacidade de sociabilidade humana a um nivel estratosférico. Exigindo de seus
habitantes muito mais que somente o respeito pelo 0 outro — que é 0 necessario e o suficiente
para a convivéncia entre pessoas — mas também a nogdo que sua habitacdo esta inerente ao
outro, assim como a do outro a ele. N&o é de dificil entendimento aos habitantes de uma favela,
como as do Rio de Janeiro, o que é a funcdo social da propriedade, pois eles vivem realmente
em comunidade, dependem um do outro, j& que rara sdo as vezes que o Estado chega nessas
areas levando beneficios e efetivando os direitos basicos garantidos na Constituicéo.
Ultimamente, a fungéo social das propriedades e a necessidade de repensa-las tem tido
maior divulgacéo, j& que a dita classe média comecou a viver em grandes aglomeracdes, nos
chamados condominios, espalhados pelo pais e que sdo hoje o foco principal da inddstria
imobiliaria. Nesse sentido, pensemos em um prédio residencial de vinte andares e com trés
blocos, cada um com quatro apartamentos de dois quartos por andar. Se a0 menos uma pessoa
morar em cada um desses apartamentos teremos duzentas e quarenta pessoas vivendo
praticamente juntas, e se pensarmos no que acontece comumente, que sdo familias de pelo
menos quatro pessoas em cada apartamento esse numero sobe para novecentas e sessenta
pessoas convivendo num mesmo espaco e literalmente sobre um mesmo teto. Obviamente,
estamos cada vez mais distantes da ideia de propriedade absoluta. O que um individuo faz em
seu apartamento é diretamente ligado ao seu vizinho e vice-versa. Se antes do gigantesco
aumento da especulacdo imobiliaria vizinhos em suas casas com seus respectivos quintais e

jardins ja estavam ligados, agora a situacdo é muito mais complexa.

Mesmo antes de qualquer referéncia doutrinaria a fungéo social, a partir do
final do século XX, surgiram na Franga as primeiras restrigdes ao absolutismo
do direito de propriedade, por intermédio da teoria do abuso de direito. Trata-
se de dois casos paradigmaticos: proprietario que edifica uma enorme chaminé
para emanar gases no terreno vizinho; proprietario que levanta muro com
hastes de ferro para causar danos aos dirigiveis que partiam do prédio
contiguo. (MELO, 2013, n.p)

Por tanto, a medida de tombamento de um imovel é apenas a efetivagdo concreta de um
dos componentes que ddo forma ao que chamamos no presente de direito de propriedade
privada, ou seja, a propriedade para subsistir no territorio brasileiro esta, a priori, condicionada
a sua Funcdo Social. Segundo a percepcdo do professor de Direito da Universidade Federal do

Parana, Fernando Andrade de Oliveira

Resumindo a evolugdo do tratamento juridico dispensado a propriedade
privada, frisa Diogo de Figueiredo Moreira Neto que o novo direito sobre o
qual se assenta o direito constitucional brasileiro programa a intervengdo
naquele instituto no art. 160, 111, que anuncia o conhecido principio da fun¢do
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social da propriedade. Ndo se trata de negar o direito, mas de somar (...)
(OLIVEIRA, 1980, p. 16).

Logo, a novidade deste novo momento estd da normatividade do entendimento que o
ordenamento juridico é permeado por ideologias e principios vindos das mais diversas esferas
da sociedade. “Os principios constitucionais, portanto, explicitos ou ndo, passam a ser a sintese
dos valores abrigados no ordenamento juridico. Eles espelham a ideologia da sociedade, seus
postulados basicos, seus fins” (BARROSO, 2001, p. 31). Dentro destas novas premissas,
buscou-se uma jurisprudéncia em constante troca com a sociedade, para que este ndo se fizesse
apenas como dogma, mas uma esfera social racionalmente apita a resolver conflitos de forma a
prezar pela pessoa humana e permitir que o intérprete possa se entender como sujeito desta
sociedade — com uma historia pessoal, ideologias, ética e moral individuais — para que assim,
tendo consciéncia de si, pudesse interpretar aplicar as regras'® e interpretar os principios
institucionalizados que regem a sociedade, sendo estes dois ultimos conceitos os balizadores

do constitucionalismo contemporaneo.

Na trajetdria que os conduziu ao centro do sistema, 0s principios tiveram de
conquistar o status de norma juridica, superando a crenca de que teriam uma
dimensédo puramente axioldgica, ética, sem eficacia juridica ou aplicabilidade
direta e imediata. A dogmatica moderna avaliza o entendimento de que as
normas em geral, e as normas constitucionais em particular, enquadram-se em
suas grandes categorias diversas: 0s principios e as regras. (BARROSO, 2001,
p. 31)

Aqui nos é interessante 0s principios, uma vez que se caracterizam como fundamentac6es
axiologicas e pluralistas, é onde se encontram as gradacdes de situacOes reais que podem
ocorrer, sendo frequente as coalisdes de interesses, visto que estes eventos fazem parte da
prépria l6gica do sistema, que é dialético. Dentro desta esfera temos 0s casos de antagonismos
inevitaveis, como o direito de propriedade e a sua funcdo social (BARROSO, 2001, p. 32).

Essa explanacdo se faz necessaria a medida que € recorrente em impugnacGes e no
imaginario confuso de varios juristas a afirmacdo que o Tombamento fere os direitos de

propriedade — uso, gozo e disponibilidade — uma vez que limital® sua destruicdo e baliza

15 (...) tem natureza biunivoca, isto €, s6 admitem duas espécies de situacio, dado seu substrato fatico tipico: ou
sdo validas e se aplicam ou ndo se aplicam por invalidas. Uma regra vale ou ndo vale juridicamente. Ndo sao
admitidas gradacdes. A excecdo da regra ou é outra regra, que invalida a primeira, ou € a sua violagdo (BARROSO,
2001, p.33).

16 Comentando o uso dos vocabulos restrigdo e limitagdo na doutrina estrangeira e nacional, diz Maria Sylvia
Zanella di Pietro que, no Brasil, conquanto ndo haja absoluta uniformidade terminoldgica, a palavra limitacao, em
sentido estrito, ndo implica no desdobramento do direito de propriedade, apenas significa a regulamentacéo do seu
exercicio, para conforma-lo aos interesses coletivos. (...) Dedicando larga e cuidadosa atengdo ao assunto, em
varios dos seus trabalhos, Hely Lopes Meirelles lamenta que, entre ndés, ainda se confunda a limitacdo
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alteragOes, levando proprietarios também ao equivoco. E assim, colocam a protecdo ao
Patriménio Cultural no ambito da servidao, apesar de amplamente reexplicada por diversos

pensadores do Patriménio e do Direito Civil.

Ao apreciar o poder de policia, salienta Celso Antdnio Bandeira de Mello, por
sua vez, que ndo se deve confundir liberdade e propriedade com direito de
liberdade e direito de propriedade, que sdo expressdes daquelas, mas ja
admitidos como direitos em um dado sistema normativo. Por isso, a rigor,
como sublinha Alessi, ndo ha limitagdes administrativas ao direito de
liberdade e ao direito de propriedade. Tais limitacfes simplesmente integram
0 desenho do proprio perfil do direito e correspondem a sua fisionomia
normativa. Nos casos em que os direitos individuais ndo se encontrem plena
e rigorosamente delineados na lei, cabe a administracdo publica, reconhece,
averiguar, no caso concreto, "a efetiva extensdo que possuam em face do
genérico e impreciso contorno legal que lhes tenha sido dado". Assim,
unicamente atendendo a vontade da lei, identifica os confins desses direitos
ou lhes condiciona o exercicio, para compatibiliza-los com o bem-estar social,
"no que reconhece, in casu, as fronteiras legitimas de suas expressoes". Essas
limitagBes ndo traduzem, portanto, sacrificios de direitos: "configurando a
esfera juridica da liberdade e da propriedade tuteladas pelo sistema, as
limitagBes administrativas a propriedade ndo séo indenizaveis". (OLIVEIRA,
1980, p.18)

Isto é, reiterando, a serviddo ndo cabe ao patriménio histérico a medida que a
promulgacéo deste ndo restringe o direito de propriedade, pelo contrério, deste é parte genética.
O conceito de servidao, segundo Daniel Costa citando Spencer Vampré:

(...) € um direito real, voluntariamente imposto a um prédio (o serviente) em
favor de outro (o dominante), em virtude do qual o proprietério do primeiro
perde o exercicio de algum dos seus direitos dominicais sobre o seu prédio,
ou tolera que dele se utilize o proprietario do segundo, tornando este mais Util,
ou pelo menos mais agradavel. (COSTA, 2010, n.p.)

Isto é, esse instituto é aplicado apenas em casos onde hé a restricdo do uso, gozo ou
disponibilidade de um prédio em detrimento a outro!’. Mais equivocada ainda é a convicgdo
que se deveria indenizar proprietarios de imdveis tombados. O incentivo monetério para a

conservacdo de imoveis é geralmente feito pela administragdo publica por via do Fundo

administrativa com a restricdo de vizinhanga e com outros institutos como as serviddes (predial e publica) e até
mesmo com a desapropriacdo. Limitacdo administrativa "é toda imposicdo geral, gratuita, unilateral e de ordem
publica, condicionadora do exercicio de direitos ou de atividades particulares as exigéncias do bem-estar social.
Comumente derivadas do poder de policia, inerente e indissocidvel da administracdo publica, exteriorizam-se em
imposi¢des unilaterais e imperativas sob a triplice modalidade, antes mencionada: positiva, negativa ou permissiva.
Com essas limitagGes, o Estado moderno intenta transformar a propriedade-direito em propriedade-fun¢éo, para
o pleno atendimento da sua destinacéo social (OLIVEIRA, 1980, p. 17-18).

17 E, em regra, uma relacéo entre prédios, embora a contigilidade entre os prédios dominante e serviente nio seja
essencial, pois, apesar de ndo serem vizinhos, um imdvel pode ter serviddo sobre outro, desde que se utilize daquele
de alguma maneira (ARAUJO, 2016, n.p.).



25

Municipal de Prote¢do ao Patrimonio Municipal®® ou da isengdo do Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU)%,

A protecdo legal de um imovel agrega a ele uma segunda modalidade como propriedade
privada, sua funcdo social cultural é destacada das suas demais corriqueiras funcGes como
propriedade. Ou seja, o imdvel a partir do momento que é considerado culturalmente importante
para a sociedade recebe mais algumas valora¢Ges econémicas e sociais em vista dos demais
imoveis da cidade, além da coisa em si, seu carater simbélico € revelado, sendo, assim, agregado

a constituicdo do Brasil como nacéo, a partir de sua prépria historia.

Esse duplo exercicio de propriedade sobre um mesmo bem gera, obviamente,
uma série de problemas, pois o exercicio de um tipo de propriedade limita
necessariamente o exercicio do outro. E evidente que os conflitos de interesse
— sobretudo o interesse publico e o privado — ficam, nesse caso, mais agudos,
mesmo porque o chamado valor cultural de um bem néo é regulado por um
mercado especifico, mas se define no nivel da “economia das trocas
simbolicas” (FONSECA, 2005, p. 35).

“Com essas limita¢des, o Estado moderno intenta transformar a propriedade-direito em
propriedade-funcéo, para o pleno atendimento da sua destinagdo social” (OLIVEIRA, 1980,
p.18). Apesar de ndo haver hierarquia entre principios, os direitos podem ser hierarquizados,
entendendo, como “explica Sergio de Andréa Ferreira que o direito de propriedade ndo é um
direito fundamental, equiparado a liberdade pessoal, porquanto é institucionalizavel”
(OLIVEIRA, 1980, p. 19):

Como instituto juridico, como instituigdo, a propriedade n&o pode ser abolida,
mas o seu contedo ndo é unico, cabendo a lei, observadas as normas
constitucionais, "definir tal contetdo, regular o seu exercicio, estabelecendo
0s respectivos limites", nos termos do principio expressamente consignado na
Constituicdo de 1937, mas que sempre foi admitido. Os direitos
institucionalizados, como os patrimoniais, ttm um contetdo positivo (no
dominio, por exemplo, os poderes e faculdades de uso, gozo e disposi¢éo, cujo
nacleo é o denominado direito a substancia), circunscrito pelos limites
positivos; mas também tém um conteGdo e um alcance negativos,

18 Amparado pelos arts. 71 a 74 da Lei Federal 4.320/64, o Fundo Municipal de Protecdo ao Patrimonio Cultural
(FUMPAC), busca o aporte sistematico de recursos financeiros especificos para a protecao do patriménio cultural.
Considerado uma modalidade de financiamento descentralizador de recursos que visa a apoiar as acfes de
preservacao e promogao do patriménio cultural dos municipios, permitindo o desenvolvimento e a valorizagdo de
sua cultura, o Fundo se torna, entdo, um subsidio de grande importancia para a composicao do orcamento e para o
alcance da sustentabilidade econdmica do patriménio cultural local, integrando o sistema local responsével pela
politica municipal da area (CARTILHA IEPHA. Fundo Municipal de Protecdo ao Patrim6nio Cultural:
Importéncia, criacdo e gestdo. Belo Horizonte, 2011).

19 Infelizmente, muitos municipios ndo contam com o FUMPAC e por isso somente isentam o IPTU de
proprietarios. Este beneficio fiscal é concedido, no caso de Juiz de Fora (MG), mediante comprovacao das boas
condigBes do imovel.
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circunscritos pelos limites e limitacbes negativos, estabelecidos pela
legislacdo e que impdem um fazer (conservacdo de prédio urbano), um nao
fazer (proibicao de uso nocivo da propriedade imobiliaria) ou um suportar (a
entrada do vizinho no terreno contiguo para a repara¢do do muro divisorio).
Os limites do proprio conteddo do direito e as limitacdes ao seu exercicio
formam o seu estatuto e atendem ao principio da relatividade do direito.
(OLIVEIRA, 1980, p.19)

Logo, o paradigma constitucionalista democratico pretende encarar a Constituicdo como
um “‘sistema aberto de principios e regras, permeavel a valores juridicos suprapositivos, no qual
as ideias de justica e de realizagdo dos direitos fundamentais desempenham um papel central”
(BARROSO, 2001, p. 32). Isto ¢, busca-se que a Constitui¢cdo ndo se fundamente apenas como
a cisao entre normas e regras juridicas, mas seja um sistema que melhor abarque as questdes e
conflitos da sociedade, se aproximando desta, entendendo que a jurisprudéncia é permeada por

valores sociais e constru¢des humanas para uma melhor convivéncia.

Como demonstrado por Gisele Cittadino (2004), o “constitucionalismo
democratico” tem como um de seus eixos centrais uma forte “dimensao
comunitaria”. Esta “dimensdo comunitaria” atravessa a Constitui¢do de 1988,
estando evidenciada, por exemplo, na defini¢do do fundamento ético da ordem
juridica e na constituicdo de um amplo sistema de direitos fundamentais. Tal
orientacdo vem diretamente acompanhada dos institutos procedimentais
orientados no sentido de controlar a omissdo do poder publico, conferindo
aplicabilidade a norma constitucional portadora de direitos e liberdades e das
prerrogativas inerentes a cidadania. Além disso, o texto constitucional
estabelece a Corte Suprema como um 6rgdo de carater politico, conferindo ao
Supremo Tribunal Federal o papel de “guardido da Constituigdo”. De uma
maneira geral, é possivel perceber que a “linguagem comunitaria” esta
presente em todo o texto constitucional, atravessado por termos como “bem-
estar”, “liberdade”, “igualdade”, “justi¢a” e “harmonia social”. O artigo 1°,
III, do texto constitucional estabelece a “dignidade humana” como um dos
fundamentos do Estado Democréatico de Direito, no Brasil. (PERLATTO,
2015, p. 10)

A preservacdo do Patriménio Cultural se faz legitima como “direito fundamental de
terceira geracdo?® sendo inconteste que a tutela desse direito satisfaz a humanidade como um
todo (direito difuso), na medida em que preserva a sua memoria e seus valores, assegurando a

sua transmissdo as geragdes futuras” (DIAS, 2010, n.p.). Tal direito s6 pode ser legitimo a

20 Segundo Piovesan (2000, p. 37), sdo trés as geracdes de direitos fundamentais (direitos humanos):

1- Os direitos fundamentais de primeira geracdo - enquadram-se os direitos civis e politicos, compreendem as
liberdades classicas, sdo os que realcam o principio da liberdade; 2- Os direitos fundamentais de segunda geracédo
— neste estdo os direitos econdmicos, sociais e culturais. ldentificam-se com as liberdades positivas, reais ou
concretas e alicercam o principio da igualdade; 3- Os direitos fundamentais de terceira geracdo - englobando o
direito ao meio ambiente equilibrado, uma saudavel qualidade de vida, progresso, paz, autodeterminagdo dos povos
e outros direitos difusos, cuja titularidade coletiva consagra o principio da fraternidade (DIAS, 2010, n.p.).
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medida que identifica a diversidade cultural e suas significagdes para a populagdo, uma vez que
o0 patrimonio cultural s6 pode ser tal se a populacdo se ver representada nele.

Por conseguinte, os municipios desempenham papel fundamental na efetivacdo deste
momento constitucionalista, visto que é a esfera do poder pablico que mais diretamente lida

com o cidaddo. Dessa forma, temos na Carta de 1988:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituigdo, das leis e das instituicdes democraticas
e conservar o patrimonio publico;

()

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e o0s sitios
arqueoldgicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e
de outros bens de valor histérico, artistico ou cultural; (...) (BRASIL, 1988,
Art. 23)

1.2 AMUNICIPALIDADE

Durante muito tempo no Brasil, as localidades ficaram sucumbidas ao poder de coronéis
e de seu poder patrimonialista, apesar de aparentemente 0s municipios possuirem poder
auténomo desde o Brasil Colénia (SANTIN, 2005, n.p.). Toda via, é com o advento da Carta
de 1988, esta situacdo se inverte atrelando-se a dinamica a categoria do “Poder Local, agora
pautado na sociedade civil e nos momentos sociais e sua relagdo com a sociedade politica”
(SANTIN, 2005, n.p.), ou seja, em consonancia com as novas dindmicas adotadas dentro do

constitucionalismo.

Nesse sentido, num Estado Democrético de Direito o Poder Local apresenta-
se como um novo paradigma de exercicio do poder politico, fundado na
emancipacdo de uma nova cidadania, rompendo as fronteiras burocréaticas que
separam o Estado do cidaddo e recuperando o controle do cidaddo no seu
Municipio mediante a reconstru¢cdo de uma esfera publica comunitaria e
democratica. (SANTIN, 2005, n.p.)
Assim, a Constitui¢do de 1988 firma o municipio como ator autbnomo e importante para
o0 cenério nacional federalista, nunca a autonomia dos municipios, segundo Paulo Bona Vides,
“(...) tenha alcancado grau de caracterizacao politica e juridica tdo alto e expressivo quanto
aquele que consta da definicdo constitucional do novo modelo implantado no Pais com a Carta

de 1988” (BONAVIDES, 2000, p.314 apud NUNES, 2010, n.p.). “Conferiu-se a0 Municipio
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sua caracteristica maior: a autonomia administrativa, politica e financeira, que no federalismo
brasileiro faz 0 municipio parte integrante da Federagdo, o0 que ndo ocorre nos demais Estados
Federados” (NUNES, 2010, n.p.). Em nota, Janaina Rigo Santin (2005) explica, aludindo José
Arlindo Soares e Silvio Caccia-Bava, que embora o federalismo brasileiro apresente uma nova
forma de autonomia municipal, o legislador ndo deixa claro quais seriam as atribuicdes deste,
isto &, apesar de conferir ao municipio poder legislador para interesses locais (respeitando os

parametros da Constituicao), ndo ha clareza sobre no texto sobre as atribuigdes municipais:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

(..)

IX - promover a protecdo do patrimdnio historico-cultural local, observada a
legislacdo e a acdo fiscalizadora federal e estadual. (BRASIL, 1988, Art. 30)

Essa ndo especificacdo das atribuicfes dos municipios € um dos principais problemas
que a Constituicdo de 1988 trouxe para a preservacdo de bens edificados, uma vez que art.23,
inciso 111, o legislador coloca que a protecdo dos bens culturais e historicos € competéncia
comum dos entes politicos, incluindo os municipios, ou seja, o legislador entende que é
prioritaria a protecdo do patriménio cultural por todos (Federacao, Estados, Distrito Federal e
Municipios). Logo em seguida temos o art. 24, onde se define que quem legisla sobre o
patriménio histoérico e cultural é a Federacgdo, Estados e o Distrito Federal, deixando margem
interpretativa, até porque € préprio do sistema constitucionalista moderno essa estruturacéo de

forma que o interprete possa compreender de forma a beneficiar a sociedade.

Do ponto de vista metodoldgico, o problema concreto a ser resolvido passou
a disputar com o sistema normativo a primazia na formulacdo da solugédo
adequada, solucgdo que deve fundar-se em urna linha de argumentacgdo apta a
conquistar racionalmente os interlocutores, sendo certo que 0 processo
interpretativo ndo tem como personagens apenas 0S juristas, mas a
comunidade como um todo.

O novo século se inicia fundado na percepgdo de que o Direito € um sistema
aberto de valores. A Constituicdo, por sua vez, € um conjunto de principios e
regras destinados a realiza-los, a despeito de se reconhecer nos valores urna
dimensdo suprapositiva. A idéia de abertura se comunica com a Constitui¢do
e traduz a sua permeabilidade a elementos externos e a rendncia a pretensdo
de disciplinar, por meio de regras especificas, o infinito conjunto de
possibilidades apresentadas pelo mundo real. (BARROSO, 2001, p. 34-35)

Apesar de teoricamente bem formulado, o texto constitucional, pregando uma doutrina
que visa a descentralizacdo do poder, a questdo patrimonial ainda se fazia confusa a medida que

para proteger interesses privados ou pela propria doutrinacdo do Direito em momento



29

metodoldgico anterior, advogados e juizes tomaram o art. 24 de carater exclusivo o poder
legislativo sobre o patriménio histérico. Nesse sentindo, se mostra oportuno a continuidade do
raciocinio por meio de um exemplo real de conflito gerado pela ndo especificidade do que
seriam as atribui¢cGes do municipio e do interesse local. Para tanto, analisaremos o antigo imovel
sede da antiga sede da Associacdo dos Empregados do Comércio de Juiz de Fora?!, importante
processo comecado em 1997 fomenta o debate sobre a legitimidade de processos de
tombamento de bens privados na cidade.

O imovel em questdo € um belo exemplar do estilo eclético, sequindo a tradicdo da
cidade que conta com varios imoOveis com essa estética, seu tombamento configura-se
importante primariamente por sua historia e contribuicdo como manifestacdo da luta do
proletariado juizforano — por isso me prolongarei um pouco mais na trajetdria dos trabalhadores
que formaram esta associacdo — e também pela estética da edificacdo e sua localizacdo. Este
processo recém completados 20 anos e que ainda ndo tem resolucdo, foi construido entre muitas
impugnacdes e recursos, sendo a mais interessante para nesta pesquisa a que culminou no
Mandado de Seguranca contra a Prefeitura de Juiz de Fora em 1999/2000 e ainda na
deslegitimacdo de todos os imoveis tombados na cidade até aquele ano. O juiz que atende a
solicitagdo do proprietario argumenta que a Lei Municipal n° 7.282 de 25 de fevereiro de 1988
é inconstitucional, pois 0s municipios ndo teriam alcada para legislar sobre o tombamento,

questionando também o valor histérico, artistico e cultural do bem.

2L Em 1940 a Associagdo muda seu nome para “Sindicato dos Empregados do Comércio”, em virtude de lei que
obriga o procedimento. Processo n°4546/97. Disponivel para consulta no arquivo da DIPAC.
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2. ESTUDO DE CASO: ASSOCIACAO DE EMPREGADOS DO COMERCIO DE
JUIZ DE FORA

Em 1825, Victor Hugo se indignava com o abandono em que se
encontravam 0s monumentos franceses. E acrescentava: “E
preciso deter o martelo que mutila a face do pais. Uma lei
bastaria. Que seja feita. Independentemente de quaisquer
direitos de propriedade, ndo se deve permitir a destrui¢do de um
edificio histérico”. Linhas significativas. Elo de uma longa
cadeia, elas antecipam as restricdes que o legislador francés,
herdeiro da Revolugdo de 1789, vira impor ao direito de
propriedade dos detentores privados do patrimdnio historico.
Mas elas ddo mostras de um otimismo exagerado: mesmo
combinada com medidas penais, uma lei ndo basta. Hoje isso é
patente. A preservagdo dos monumentos antigos é antes de tudo
uma mentalidade. (CHOAY, 20086, p. 149) [Grifo meu]

2.1 HISTORICO DA ASSOCIACAO DOS EMPREGADOS DO COMERCIO
(AEC)?

A Associacdo de Empregados do Comércio de Juiz de Fora tem sua origem na luta dos
trabalhadores do setor em prol do descanso nos domingos. O debate sobre o tema j& consta em
artigos da imprensa desde 1890, porém, segundo o historiador Luis Eduardo de Oliveira, o
debate teria comecado bem antes, por volta de 1880. Por volta de 1893/94 os caixeiros
formaram sua primeira organizacdo, a Sociedade Unido dos Empregados do Comércio, que
funcionava na Rua Halfeld, n°8, onde eram discutidas diversas pautas da classe, girando,
sobretudo, em torno do fechamento das casas de negdcios as 14h aos domingos, pauta esta que

jé& tramitava na Camara Municipal héa pelo menos 18 meses, na sessao “Casos de Policia”.

Esta proposta de fechamento do comércio as 14 horas nos domingos e dias de
festa nacional, na verdade, seguiu para o debate efetivo no plenario da Camara
somente em meados de 1894, tendo sido substituida, no curso dessa discussao,
por um projeto de lei com um teor diferente, prevendo a obrigacdo de que as
casas de negocios, com algumas excecdes, cerrassem suas portas durante todo
0 domingo — ficando livres, contudo, para funcionarem normalmente em todos
os demais dias do ano. (OLIVEIRA, 2010, p. 274)

Porém, essa primeira tentativa de organizacao teve vida curta e em julho do mesmo ano

encerrou suas atividades. O jornal “O Pharol” muito debateu essa questdo que agitou a cidade

22 Texto resumo do capitulo “Seis dias para trabalhar e um dia para Deus” Os desdobramentos politicos da
questdo do fechamento das portas e a cria¢do da Associagdo dos Empregados no Comércio”, de Luis Eduardo de
Oliveira, in Os Trabalhadores e a Cidade. Funalfa; Rio de Janeiro: Editora FGV, 2010. Resumo anexado ao
processo n°4546/97. SINGULANE, Dalila Varela. Histéria da AEC. Arquivo DIPAC, 2018.
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e atribuia a abertura do comércio da cidade aos domingos ao “mau habito que tém os fregueses
de fora” e enfatizava que somente a classe caixeiral trabalhava aos domingos. O periodico
destacava desde 1890 de forma direta seu posicionamento a favor da classe trabalhadora do
comeércio e cobrava dos vereadores que tal medida fosse estabelecida em lei em vez de somente

NA

ocorrer um “acorddo” entre os patrdes, pois o jornal acreditava que este ndo seria respeitado.

Ap0s tantos debates realizados pela imprensa e a intensa luta dos laboriosos do comércio,

Numa clara tentativa de restringir a iminente regulamentagdo municipal do
funcionamento do comércio exclusivamente ao domingo, por sua vez, cerca
de 60 comerciantes locais — incluindo donos de grandes firmas como a Batista
& C., Corréa & Corréa e Antonio Meurer & C. —assinaram, no dia 15 de julho
de 1894, uma declaragdo conjunta em que resolveram, nos seus termos,
“conceder aos nossos empregados o sétimo dia da semana completo, (...)
ficando portanto cedido ao pessoal de nossas casas todo o direito sobre si
naqueles dias”. (OLIVEIRA, 2010, p. 275)

Em 12 de agosto de 1894 ¢é efetivado este acordo. Neste mesmo dia, primeiro domingo
de vigor da medida, houve grande manifestacdo dos trabalhadores, com fogos de artificio e
banda de musica. Toda via, essa manifestagdo visava ndo somente a comemoracao, mas também
pressionar 0s vereadores a fim de que sancionassem a medida em lei, abrangendo 0s
trabalhadores que ainda ndo tinham sido contemplados, principalmente os dos armazéns de
secos e molhados (OLIVEIRA, 2010, p. 275). A nota feita pelos caixeiros em agradecimento e
induzindo a instituicdo de uma lei surtiu efeito e em 16 de agosto de 1894, a Camara Municipal
de Juiz de Fora estabeleceu a lei que punia com multa e prisdo de negociantes que a
descumprisse.

Contudo, a aparente conciliacdo entre empregados e patrdes que culminou sansdo da
Resolucdo n° 290, supracitada, deu origem, na verdade, a segunda fase de conflitos e lutas que
os empregados do comércio de Juiz de Fora teriam de enfrentar, uma vez que com seu
estabelecimento, 98 negociantes — entre 0s quais muitos que haviam assinado a primeira
declaracéo a favor dos trabalhadores — publicaram um memorial em repudio a lei, afirmando
que a mesma feria o direito de livre comércio e causaria um “vexame” aos mesmos. Logo,
muitos comerciantes sairam a favor de seus funcionarios lembrando que o protesto dos
negociantes era ultrapassado, inoportuno, injusto, extravagante e fruto de “um arrependimento
tardio” e ainda lembraram a fala de um pequeno comerciante turco em apoio aos trabalhadores:

“€ muito justo o que desejam os senhores; seis dias para trabalhar e um dia para Deus”

(OLIVEIRA, 2010, p.277).
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Em consonancia com seus colegas de profisséo e luta do Rio de Janeiro, entdo capital
federal, os caixeiros de Juiz de Fora se viram em situacdo semelhante aos cariocas quando
tiveram de lutar contra a revogacao do direito conquistado. Assim, no dia 7 de setembro de
1894, os caixeiros publicaram uma nota no “O Pharol” de resisténcia as investidas patronais.
Entédo, no dia 10 de setembro do mesmo ano, sob a lideranca do caixeiro Ignécio Rivera Cardoso
e convocacdo feita por boletins espalhados pela cidade, os empregados do comércio se reuniram
no patio na cervejaria José Weiss, aproveitando sua folga dominical, para discutir acdes a serem
tomadas em garantia de seus direitos conquistados, deliberando pela entrega de uma
representacdo a Camara Municipal, conclamando os vereadores que sustentassem a lei que
haviam aprovado (OLIVEIRA, 2010, p. 278).

A crescente queda no mercado do café, principal produto que sustentava a economia
juizforana, fez com que entre 1896 e 1897 o comercio da cidade tivesse uma grande queda, com
mais da metade de seus armazéns fechando as portas de vez. O momento de inseguranca e
aproveitando a troca de legislatura da Camara Municipal, o patronato comercial entrou com um
novo projeto de resolucdo que permitia a reabertura das casas de comércio nos domingos até as
14 horas, encaminhado pelo médico e vereador Joao D’Avila, em abril de 1896. Os caixeiros
ndo deixaram passar a nova ofensiva que retiraria seus direitos e numa nota fervorosa acusaram
os vereadores e especialmente o vereador e padre Jodo Emilio — que complementou o projeto
reduzindo o horario de fechamento das portas para as 12 horas — de ndo respeitarem a Carta
Enciclica Renun Novarum, escrita pelo papa Ledo XIII, onde o cardial explicita a importancia
de reservar o domingo as coisas divinas. Mesmo assim, em 9 de julho de 1896, a Camara
aprova a reabertura. Esse momento de conflito entre classes fez com que ndo somente 0s
trabalhadores se unissem como também patrdes, como assinala Oliveira. Em prol de seus
interesses, o patronato da cidade reorganiza em novas bases a Associacdo Comercial de Juiz de
Fora, que segundo o autor, embora fundada em 1886 e funcionando até 1889, extinguiu-se pela
“indiferenca e egoismos dos comerciantes” (GAZETA DA TARDE. Associagcdo Comercial.
Juiz de Fora, 16 set. 1889, p. 1 apud Oliveira, 2010. OLIVEIRA, 2010, p. 281).

A revogacdo da lei fez com que os empregados do comércio se reunissem em um
comicio-protesto, com publico de trezentas pessoas, liderado por Ignéacio Rivera Cardoso,
caixeiro e orador oficial, Lindolfo Gomes, literato, e o comerciante conivente com 0S
empregados Belmiro Corréa e Silva, também um dos fundadores da Associacdo Comercial. Ao
final, enviaram & Camara, que muito prezavam, uma representacdo que pedia a efetividade da
primeira lei, tudo isso com o continuo apoio do peridédico “O Pharol”. Com tudo, contrariando

boa parte da influente opinido publica e da classe caixeiral, em janeiro de 1897 a Camara
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Municipal, em terceira discussao, aprova e sanciona a lei que reabre as casas de negocios até as
12 horas do domingo.

Diante disso, em abril do mesmo ano, sob a lideranca de Thiago A. Guimardes?,
Hermdgenes Santos e Américo Fernandes de Oliveira®*, os caixeiros se reuniram em torno de
uma nova entidade: a Associacdo dos Empregados no Comércio (AEC). O dia escolhido para
sua instalagéo definitiva e escolha de seus representantes foi um domingo, dia 16 de maio de
1897. Segundo apresentado por Oliveira, 0s primeiros representantes da Associacdo foram
escolhidos pelos presentes na assembleia que aconteceu no Gabinete literario da AEC, presidida
por Thiago A. Guimaraes, a quem “coube os fins da sociedade”. Entre as muitas pretensdes, a
Associacdo tinha como objetivo primeiro a manutencdo de uma biblioteca e realizagéo de
atividades recreativas. Os seguintes representantes foram empossados no domingo seguinte.
Em 1898 a organizacdo ja se encontrava desarticulada e mesmo com iniciativas, como a de
criagdo do Club Unido Comercial e a participacao de diversos literatos, a Associagdo acabou se
perdendo antes da virada do século.

Em 1903, segundo a pesquisa de Oliveira, aconteceu a fundacdo de uma nova
Associacdo dos Empregados do Comeércio de Juiz de Fora, que resgatou a luta dos trabalhadores
do século anterior, organizou e divulgou de forma que ja em 1° de fevereiro do ano de fundacéo,
ja contavam com 80 inscritos. No decorrer das assembleias foram elaborados estatutos e tudo
0 que era preciso para sua instalacdo definitiva. No domingo, 5 de abril de 1903, aconteceu no
Club Beneficente Sete de Setembro, a primeira assembleia geral onde dezenas de pessoas
compareceram, o professor e literato José Rangel discursou para os presentes. No convite
vinculado pelo jornal “O Pharol” todos os trabalhadores foram convidados a comparecerem as
2 horas da tarde & Rua Halfeld, n° 105, antiga casa da America (Oliveira, 2010, p. 287).

Assim como as outras associa¢fes posteriores, em menos de um ano de funcionamento
a nova AEC se desarticulou, contudo, a questdo do descanso dominical voltou a tona em julho,
qguando o entdo prefeito do Rio de Janeiro, Francisco Pereira Passos, declarou seu apoio ao
fechamento das casas comerciais aos domingos naquela cidade. Os jornais de Juiz de Fora
vinculavam artigos conservadores, indo agora contra os interesses da classe caixeiral, mesmo
assim, em abril de 1904 o lider caixeiral Alcides de Freitas comegou a reorganizar a Associagdo
e suas lutas, enfatizando a importancia da organizacdo para a conquista de direitos. Nesse

periodo, a associacdo ainda ndo se encontrava com endereco fixo e suas assembleias eram

2 Escritorio Comercial e Financeiro. Correio de Minas. Indicagées Uteis. N°100, 11 de outubro de 1898.
24 provavelmente estes outros dois fundadores eram caixeiros, isto porque ndo foi possivel localizar e atrelar seus
nomes a nenhum comércio existente do periodo através do banco de dados da Hemeroteca da Biblioteca Nacional.
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realizadas nos pétios de cervejarias e em outras associa¢des, como era 0 costume da época.
Seguindo a sua cultura politica, a classe encaminhou um novo manifesto a Camara Municipal,
onde enfatizavam o gosto e prezo que tinham pelos politicos e pediam medidas que efetivassem
o descanso semanal além de mais 6 horas de descanso durante a semana. Nesse momento de
reorganizacdo da AEC, seus dirigentes eram Leopoldino de Aradjo (primeiro presidente da
associacdo) e Alcides de Freitas (vice-presidente).

Alcides de Freitas, além da diretoria, era um excepcional discursista e elevou a questao
do horario semanal do trabalho da classe caixeiral a reflexdo sobre direito e leis trabalhistas,
aos parametros humanitarias, questionando o lucro dos patrfes. Freitas iniciou um movimento
de luta incessante para garantir uma melhor vida para seus colegas de oficio e atraves das
paginas dos jornais locais atacava e questionava o patronato da cidade. Contudo, suas
reivindicacdes s6 foram seriamente debatidas pelas autoridades em 1905, quando os vereadores
discutiram o novo projeto que proibia a abertura de casas do comércio aos domingos e feriados,
mostrando a intensa movimentagao trabalhista na cidade por meio da AEC.

Enfim, em 18 de fevereiro de 1905 — quase 17 anos depois do inicio da luta em favor do
descanso dominical —a Camara Municipal sancionou a Resolucdo n° 511 que garantiu a classe
caixeiral o descanso aos domingos, com exce¢do de alguns comércios. A partir dai até pelo
menos 1911, a Associacdo dos Empregados do Comércio empenhou-se em fiscalizar e manter
a folga, assim como, continuou lutando para a diminuicdo das horas trabalhadas. A luta dos
trabalhadores do comércio influenciou outros trabalhadores a se organizaram e instituirem
associactes em prol da luta por direitos em Juiz de Fora.

Em 8 de janeiro de 1916, a Associacdo dos Empregados do Comércio adquire de Anna
Bartels a casa que provavelmente funcionou como sede até 28 de agosto de 1928, data em que,
no processo, hd um requerimento de licenca de seu presidente Jodo Dario Pereira ao presidente
da Camara Municipal para a derrubada do muro que cercava a casa. Isso porqué visavam
preparar o local para cerimonia de langamento da pedra fundamental do prédio a ser construido,
que aconteceria no dia 26 do mesmo més com a presenca do presidente da republica
Washington Luis Pereira de Souza e o governador de Minas Gerais, Antdnio Carlos Ribeiro de

Andrada, segundo a propria solicitacio?.

25 Nessa época, os empregados do comércio trabalhavam das 6 da manha até as 10 da noite, totalizando 112 horas
semanais. Carta de Alcides de Freitas ao jornal “O Pharol”, 6 de maio de 1904. (OLIVEIRA, 2010, p.290)
% PROCESSO N°4546/97, p. 11. Arquivo DIPAC.
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2.2 O PROCESSO

Segundo relatorio?” de Wilson Coury Jabour Junior, a notificagio de interesse cultural
e abertura do processo de tombamento foi entregue ao proprietario do imével no dia 07 de
novembro de 1997, sendo anexada ao processo a impugnacdo da presidéncia da associacdo se
dizendo contraria ao tombamento e ndo compartilhava da valorizacgdo historica do prédio para
a cidade. Contudo, o Conselho Municipal de Preservacéo do Patriménio Cultural (COMPPAC)
decide por unanimidade? pelo tombamento do imdvel sede da Associagdo dos Empregados do
Comeércio de Juiz de Fora. O oficio comunicando a deciséo foi anexada ao processo em 06 de
janeiro de 1999.

Em 15 de dezembro de 1998, Silas Batista da Silva, entdo presidente do Sindicato,
apresenta seu memorial onde expressa seu desacordo®® com a decisdo de preservagio legal do
imdvel, enfatizando equivocos que a prefeitura teria cometido e questionando o valor cultural
do bem.

Preliminarmente a ora Impugnante esclarece que o endereco constante da
notificacdo esta errado, sendo a sede do Sindicato na rua mencionada s6 que
no nimero 241. Este dado incorreto ja demonstra a fragilidade e a falta de
zelo da Municipalidade em tratar do assunto, seguindo os frageis dados
constantes do prévio estudo da empresa Século XXX.

[...]

Nenhum dado histérico ou cultural foi objeto de um estudo cientifico para que
se concluisse pelo tombamento do bem. E publico e notério que
modernamente ndo se preserva apenas um imovel isolado, pelo simples prazer
de tomba-lo. Estudos arquitetdnicos, embasados na melhor doutrina sobre a
matéria, sdo unanimes em afirmar que a preservacdo deve ocorrer sobre
conjuntos arquiteténicos [...]

2- E surpreendente a proposicdo de se preservar um imével que teve uma
grande reforma em sua estrutura em anos anteriores ao estudo e, em outras
oportunidades anteriores a presente, reformas estruturais e arquitetdnicas
sempre realizadas com o consentimento do municipio. [...]

O que se questiona é a falta de critérios da Prefeitura Municipal de Juiz de
Fora que autoriza determinadas demolicGes em imoveis que séo
reconhecidamente de interesse cultural ou histdrico e as nega sobre imoéveis
que ndo tém nenhum valor. A titulo de exemplo citamos a casa localizada na
Rua Santo Antdnio, n°765, que fora demolida com autoriza¢do do Municipio
conforme noticiado pelo 6rgdo de Imprensa Oficial desta cidade. Além deste,
é publico e notério a demolicdo de outros iméveis com fachadas e volumetrias

27 Importante ressaltar que houve um equivoco na numeragao e reorganizacéo das paginas do processo, sendo que
este relatério supracitado se encontra antes dos documentos que 0 mesmo cita e enumera em folhas.

28 Ata da reunido, fls. 92-104. Processo n°4546/97. Arquivo DIPAC.

2 O que chama a atencdo primeiramente, como ndo poderia deixar de ser, é do porqué um sindicato de
trabalhadores ndo gostaria de receber tdo importante reconhecimento de sua historia e luta para a coletividade juiz
forana, mesmo que neste momento néo seja enfatizado no processo a intensa luta empreendida pela classe e que
culminou na fundagéao da associagdo. Como sdo até hoje, os historicos sdo elaborados posteriormente a abertura
do processo, uma condigdo que neste caso, ndo foi de grande relevancia, visto que neste periodo os histdricos nao
oferecem a base tedrica argumentativa necessaria para o tombamento, uma vez que sdo um “historico geral” que
fala sobre Juiz de Fora e as ruas centrais da cidade e ndo tem seu foco no objeto em questdo?.
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muito mais representativas do que a do imdvel pertencente a Impugnante.
Além deste, inUmeros imoveis da Av. dos Andradas, Instituto Vianna Junior
e outros foram liberados que teriam potencialmente mais valor historico e
cultural do que o presente. (PROCESSO n°4546, 1998, p. 107-110)

O memorial se inicia questionando a validade do laudo elaborado pela empresa Século
XXX (Processo n°4546, 1997, p. 107-110), visto que este foi base para o pedido de tombamento
e nele hd somente a descricdo das caracteristicas arquitetdnicas do imoével, o que
consequentemente, ndo evidencia sua importancia, logo que o estilo eclético foi largamente
utilizado nas construcdes da cidade. Destaca, também, a demolicdo durante os anos 1980, com
o aval da prefeitura, de varios imoveis, que em sua concepc¢do, seriam de maior relevancia
cultural para a cidade. N&o encontrando argumentos que justifiguem o tombamento do imével,
uma vez que o historico anexado ao processo ¢ um “historico geral” da cidade e de suas ruas
centrais, o impugnante completa questionando a legalidade do procedimento: “E puiblico e
notorio que modernamente ndo se preserva apenas um imovel isolado, pelo simples prazer de
tombé-lo ”. Nunca no Brasil houve, em tese, a opcéo de se tombar um imével pelo simples gosto
pessoal, ainda sobre o Decreto Lei 25/37, reiterado na Constituicdo Federal de 1988, Rodrigo
Melo Franco de Andrade ja deixava claro os objetivos do SPHAN, isto €, a producédo de laudos
técnicos cientificos que embasassem de forma solida a preservacdo por meio do tombamento
(FONSECA, 1997, p.115). Esta situacdo é sintomética em Juiz de Fora, a medida em que
ocorreram equivocos irreparaveis com imoveis na cidade que ndo podem ser apagados nem
relevados, ainda mais sendo Juiz de Fora uma das primeiras cidades brasileiras a pensar e
legislar sobre o patriménio, tendo sua primeira Divisdo de Patrimonio Cultural datada de 1948
(GAWRYSZEWSKI, 2008, p.65).

Logo, 0 que parece € que 0 processo da “AEC” foi iniciado a fim de resguardar a
ambiéncia das ruas centrais e centendrias da cidade, uma vez que o histérico do edificio que,
consequentemente, converge para a propria histdria do Sindicato, comecou a ser produzido em
2017, ou seja, poucos ou quase ninguém do Conselho ou o préprio autor do pedido conheciam
de fato a historia e luta dos empregados do comércio que culminou em uma associagdo em
busca da garantia de direitos — e que posteriormente conquistou uma sede em ponto nobre da
cidade — quando seu processo foi aprovado para o tombamento. Isto €, nem mesmo quem votou
e decidiu legalmente o futuro da propriedade®, sabia da contribuicao historica da luta coletiva

que a edificacdo representa e como sua preservacgdo se faz importante dentro do campo da

% Presumindo que o que os “arbitros do gosto”, utilizando a expressdo de Hugues de Varine, utilizam em sua
avaliacéo sdo os relatérios anexados ao processo.
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historia e principalmente do proprio patrimdénio histérico, ao se preservar simbolos que
remetem a luta da classe trabalhadora, geralmente suprimida pelos simbolos culturais das elites.
Ter consciéncia deste processo construtivo dentro do patrimonio historico é essencialmente a
medida que traz legitimidade para junto da populacéo e, por conseguinte, a efetiva preservacao

da memoria.

O que eu quero dizer é que a protecdo da integridade fisica dos bens
patrimoniais ndo € por si s6 suficiente para sustentar uma politica pablica de
preservacdo. Isso porque a leitura de bens enquanto bens patrimoniais
pressupde as condi¢des de acesso a significacdes e valores que justifiquem sua
preservacdo. Depende, portanto, de outros fatores além da mera presenca, num
espaco publico, de bens a que agentes estatais atribuiram valor histdrico,
artistico etc., devidamente protegidos em sua fei¢cdo material. (FONSECA,
2009, p.38-39)

Além disso, o erro na numeracdo do edificio acaba por realmente, como diz o presidente
da Associacdo, indicar certo desleixo por parte da administracdo pablica num procedimento tdo
complexo quanto é o tombamento. Visto isso, 0 advogado de patriménio Wilson Coury Jabour
Junior pede a reiniciacdo do processo em 16 de junho de 1999, para que assim 0s nimeros que
compreendem loja e segundo pavimento fossem notificados e tombados corretamente.

Reaberto o processo, em 12 de julho 1999, o advogado do Sindicato apresenta
impugnacdo, onde o0 mesmo avalia e conclui que o prédio em questdo ndo tem nenhum valor

historico ou artistico, tendo em vista da primeira apresentada pelo presidente do sindicato:

1- A fachada do imovel ndo se enquadra no dispositivo constitucional, bem
como, no item IV do art. 5° da referida Lei Municipal, que exige sejam 0s
bens a ser tombados "de valor histérico, etnogréafico, paleogréfico,
bibliografico, artistico, arquitetdnico ou ambiental, existentes no
Municipio e cuja conservacao for de interesse publico, ..."

2 - Ora, d. v., a fachada do im6vel que esta ilustre Comissao pretende tombar,
ndo preenche estas caracteristicas, tudo a luz de tais disposicdes.

3 - Na fachada, bem como, em todo o imdvel de propriedade do Sindicato
Obreiro, ora impugnante, ja foi efetivado varias reformas no mesmo,
existindo, inclusive, anteriormente, uma quadra de futebol de saldo em suas
dependéncias, como também, os dizeres em sua fachada A E C e "HONRA E
TRABALHO" é recente, pois demonstra uma das finalidades do Sindicato em
defesa de sua categoria profissional, nada tendo de valor histérico para o
Municipio, o que é incontestavel.

[...]

3.3 - A fachada do prédio em questdo, foi totalmente reformada, sendo
inclusive, toda pintada, também, as caracteristicas ali apontadas, ndo tem
COmo prosperar, eis que a mesma passou por reformas, ndo deixando qualquer
caracteristica de obra do inicio do século XX, como erroneamente foi taxada,
sempre com a devida vénia.

Assim, PERMISSA MAXIMA VENIA, entendemos que houve algum
engano, pois como dito alhures, o prédio de propriedade do Sindicato, ndo tem
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nenhum valor histérico em sua fachada e/ou em sua volumetria, o que podera
ser avaliado por pericia técnica especializada, 0 que desde ja requer sua
realizacdo.

3.4 - O prédio em foco, é de propriedade de toda a categoria comerciéria desta
cidade, assim, qualquer tombamento do mesmo, acarretard um enorme
prejuizo para a mesma, que inclusive, atualmente, esta necessitando de um
espaco maior para sua Assembleias, o que evidentemente, levara a realizacao
de uma nova e ampla reforma do referido prédio, a fim de abrigar novas
depéndencias, que certamente contribuird para o crescimento e organizagdo
da categoria profissional que o impugnante representa.

Por ser relativamente nova, o prédio e sua fachada ndo possuem nenhum valor
histérico que justifique o seu tombamento. Se desaparecer do lugar, em nada
afetara o conjunto urbano existente. Por ser uma construcéo simples, de fei¢éo
arquitetdnica indefinida, nada influi no carater paisagistico do municipio.
Assim, pelas mesmas razfes, dito prédio ndo tem nenhum valor artistico a
justificar sua preservacdo. Tratando-se, como se trata, de construgdo
relativamente recente, como ja se disse e esta, alids muito evidente, ndo tem a
mesma casa nenhum valor arquiteténico.

4- Pelo que se vé, ndo se justifica o tombamento de uma inexpressiva
propriedade urbana, situada na entre varios prédios mais modernos.

5 - E de assinalar que a propria localidade onde esta situado o prédio em foco,
carece de expressdo histérica, ndo ocorreram ali quaisquer fotos que se possam
dizer influentes na histéria da regido.(Processo n°4546, 1988, p.126-128)

Primeiramente, o prdprio autor apresenta, na tentativa de desqualificar o imdvel e
mostrar aparente equivoco da prefeitura, tracos importantes que na verdade qualificam o
imével, como por exemplo em sua fachada os dizeres: “AE C” e “HONRA E TRABALHO ” ¢ a
alegoria de Hermes, deus da mitologia grega a quem é atribuida a protecdo do comércio. E
apesar de afirmar no item “3” que a fachada foi inteiramente reformada, € possivel notar na
planta desenhada em 1928 por Pedro Scarpin®, anexada ao processo tanto de tombamento
quanto de construcdo do prédio, que a fachada do Sindicato continua original, ou seja, ndo
houve descaracterizacdo ou qualquer tipo de alteracdo do bem do que desrespeita a sua fachada.
Ao que tange a sua localidade, se localizando na rua Sdo Jodo Nepomuceno paralela a Rua
Halfeld e em adjacéncia com a Batista de Oliveira, esta foi uma importante rua onde a elite
juizforana construiu suas casas, no entorno da vida comercial e cultural da cidade, sendo a sede
guase em frente aos fundos do Cine Teatro Central e ha cerca de 180m do Cine Palace, ambos

imoveis tombados.

31 PROCESSO n°4546/97, p. 20-22. Arquivo DIPAC.
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Figura 1: Vista da fachada frontal. Arquivo DIPAC / Data: 15/01/2015.

Figura 2: Alegoria da fachada em detalhe.

Apesar de extenso, o texto é extremamente repetitivo, onde em varios momentos o
advogado enfatiza reformas realizadas e avisa que serdo realizadas outras que
descaracterizariam o imdvel, assim, consequentemente desqualificando o bem, porém esquece-
se que reformas desenfreadas e sem planejamento sdo um dos principais motivos de se preservar
algo legalmente, pois assim € possivel que o poder publico preserve os lugares de memoria

avaliando de forma critica e opinando sobre como essas reformas devem acontecer. A parte
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térrea da edificacdo, como expBe o advogado, ja teria sofrido uma grande reforma para a
transformacdo do saldo de futebol em lojas, o que é muito significativo, pois diz das novas
demandas (econdmicas provavelmente) que o Sindicato teve que atender em detrimento de
outras (lazer dos trabalhadores). No que tange a fachada e volumetria que s@o o0 objeto de
tombamento, em nada impediriam as reformas interiores, como, por exemplo, a citada pelo
autor: “[..] atualmente, esta necessitando de um espagco maior para suas Assembleias, o que
evidentemente, levara a realizacdo de uma nova e ampla reforma do referido prédio, a fim de abrigar
novas dependéncias”. Mas, o que realmente impressiona € a analise e afirmagdo recorrente do
advogado sobre o desvalor historico, artistico ou arquiteténico do imével, uma vez que, apesar
de ser um renomado e ilustre conhecedor do Direito Trabalhista, em seu curriculo néo é possivel
encontrar especializagbes académicas na éarea de Patrimonio Historico e Cultural®® que,
consequentemente, dariam a este, habilidades para uma avaliacédo criteriosa.

O Mandado de Seguranca dado ao proprietario no final de 1999%, é expedido em 30 de
marc¢o de 2000. No documento, o juiz de 1° instancia questiona e conclui a ilegitimidade da Lei
Municipal n°7282/88, que confere a Juiz de Fora o direito de legislar, conforme a Constituigéo

de 1988, sobre o patrim6nio municipal.

No mérito, razdo assiste ao impetrante.

Realmente, a Constituicdo Federal de 05/10/88 revoga a Lei Municipal 7.282
de 25/02/88 que dispde sobre a prote¢do do patrimonio cultural do Municipio
de Juiz de Fora, uma vez que o citado Art. 24 VII somente concedeu a Unido,
Estados e Distrito Federal a competéncia para legislar sobre a protecdo ao
patrimoénio historico, cultural, artistico e paisagistico.

"Art. 24 - Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

VII - protecdo ao patrimdnio histérico, cultural, turistico e paisagistico".
(PROCESSO N°4546, 2000, p. 140)

E o juiz continua sua sentenga, afirmando ao final: “Assim, todos 0s processos de
tombamento iniciados pelo Municipio de Juiz de Fora, com base na Lei Municipal n°7.282/88
sdo nulos e ilegais” (PROCESSO N°4546, 2000, p. 140 [grifo meu]). Logo, retomando a
questdo do constitucionalismo, o juiz toma a interpretacéo literal da lei, desprezando a teoria
critica do Direito (BARROSO, 2001, p. 19), e aderindo ao saber juridico tradicional. Visto que

no Brasil, “(...) além da hegemonia quase absoluta da dogmatica convencional — beneficiaria

32 Curriculo disponivel em: <https://www.escavador.com/sobre/1278848/joao-fernando-lourenco>. Acesso em:
13/02/18.

3 Foi aberto um novo processo para o tratamento especifico do “Mandado de Seguranga”, n°04179/99. Arquivo
DIPAC.
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da tradicdo e da inercia (...)”3, esta ganhou ainda mais solidez durante o periodo militar
ditatorial, uma vez que esta prezava pela ilusdria retirada das ideologias, que ndo fosse a propria
do regime, de todas as esferas da sociedade.

Além disso ocorre, admitindo a imperfeicdo humana e da linguagem, que nem sempre
as regras expostas vao expressar de forma precisa o que o legislador buscou ao fazé-la, isso
devido a “as dificuldades [que] decorrem de fatores diversos, como as vicissitudes da técnica
legislativa, a natureza das coisas e os limites da linguagem” (BARROSO, 2001, p. 34), fazendo
com que regras se portem semelhante a principios, desta forma, permitindo uma maior margem

de interpretacdo por parte do intérprete.

Segundo Maximiliano “interpretar uma expressdo do Direito ndo €
simplesmente tornar claro o respectivo dizer, abstratamente falando; é,
sobretudo, revelar o sentido apropriado para a vida real, e conducente a uma
decisdo reta”.

De tal modo que a interpretacdo é antes de qualquer coisa uma atividade
criadora. Em toda a interpretagdo existe, portanto, uma criagdo de direito.
(NUNES, 2010, n.p.)

Com isso, pretende-se aqui evidenciar o carater da possibilidade de escolha desse juiz
frente a uma situacdo paradoxal originada pelo texto da Constituigdo de 1988. A colocacdo da
lei municipal n° 7282, de 25 de fevereiro de 1988, como inconstitucional é fruto dessa

interpretacdo doutrinada pelo direito tradicional.

Uma lei ndo deve ser declarada nula quando pode ser interpretada em
consonancia com a Constituicdo. Essa consonancia existe ndo sé entdo,
quando a lei, sem a consideracéo de pontos de vista juridicos constitucionais,
admite uma interpretagdo que é compativel com a Constituicdo. No quadro da
interpretacdo conforme a Constitui¢cdo, normas constitucionais sdo, portanto,
ndo s6 normas de exame, mas também normas materiais para a determinacao
do conteldo das leis ordinarias. (Konrad Hesse apud NUNES, 2010, n.p.)

34 Sob a designacdo genérica de teoria critica do direito, abriga-se um conjunto de movimentos e de idéias que
questionam o saber juridico tradicional na maior parte de suas premissas: cientificidade, objetividade, neutralidade,
estatalidade, completude. Funda-se na constatacdo de que o Direito ndo lida com fenémenos que se ordenem
independentemente da atuacdo do sujeito, seja o legislador, o juiz ou o jurista. Este engajamento entre sujeito e
objeto compromete a pretensao cientifica do Direito e, como consequéncia, seu ideal de objetividade, de um
conhecimento que ndo seja contaminado por opinides, preferencias, interesses e preconceitos.

A teoria critica, portanto, enfatiza o carater ideoldgico do Direito, equiparando-o a politica, a um discurso de
legitimagdo do poder. O Direito surge, em todas as sociedades organizadas, como a institucionalizacdo dos
interesses dominantes, o acessorio normativo da hegemonia de classe. Em nome da racionalidade, da ordem, da
justica, encobre-se a dominagdo, disfamada por uma linguagem que a faz parecer natural e neutra. A teoria critica
preconiza, ainda, a atuagdo concreta, a militancia do operador juridico, & vista da concepcédo de que o papel do
conhecimento ndo é somente a interpretacdo do mundo, mas também a sua transformacdo (BARROSO, 2001,
p.21).
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Como destaca Nunes, a autonomia dado aos municipios pela Carta de 1988, a

administragdo municipal tem “capacidade para gerir seus proprios interesses, destacando-se

entre eles, a competéncia para criar leis dentro de sua area de atuacdo, que influenciam muitas

vezes todo o cenario nacional”. O necessario é que estas leis entrem em convergéncia com a

Lei Maior, como observa a propria constitui¢do no art. 30, 1. A promulgacéo de leis municipais

de forma a complementar a Constitui¢do é necessaria para que o préprio texto desta ultima ndo

se apresente apenas como um “repositorio de bons conselhos”, utilizando a expressdo de Raul

Machado Horta.

Assim, as modernas técnicas (em especial a técnica da interpretacdo conforme
a Constituicdo) objetivam conservar a norma no ordenamento juridico tendo
como escopo o principio da economia e como fundamento a busca de
compatibilizar a norma tida como inconstitucional com a Carta Magna.
“Parte-se da idéia de que na maioria dos casos essa inconstitucionalidade da
norma, vai dar lugar a um vazio legislativo, que produzira sérios danos”.
Uma das solucbes apontadas para se proceder a interpretacdo conforme a
Constituicdo e ndo retirar a lei do ordenamento juridico é a declaragdo de
nulidade parcial sem redugdo de texto, isto é, a norma passa a viger de acordo
com a interpretacdo dada pela Corte Suprema sendo excluidas todas as outras
interpretacdes existentes. De modo mais claro, seria a atribuigédo de um novo
sentido, que redunda em uma nova norma, sem alteracéo do texto, em virtude
da norma ser sempre o resultado da interpretacéo do texto.

Além disso, ainda sobre as modernas técnicas de interpretacdo, faz-se
necessario ressaltar a contribuicdo de Peter Haberle para hermenéutica, que
numa visdo inovadora entende que:

A teoria da interpretacdo constitucional esteve muito vinculada a um modelo
de interpretacdo de uma sociedade fechada. Ela reduz, ainda, seu &mbito de
investigacdo, na medida em que se concentra, primariamente, na interpretacéo
constitucional dos juizes e nos procedimentos formalizados. (NUNES, 2010,

n.p.)

Assim, em acordo com nossa reflexdo, o parecer do recurso apresentado pela prefeitura

e acordado por Célio Cézar Paduani e Hyparco Immesi, em 2° Instancia:

Ora, ndo ha como efetivamente assegurar a protecdo a tais bens, ainda que
respeitada a legislacéo federal e estadual, se ao Municipio ndo for outorgado
poderes para disciplinar, considerando que cada localidade reflete os valores
tradicionais de uma populacdo diferenciada, com seus habitos e culturas
proprios. (..) A competéncia legislativa suplementar do Municipio, em
matéria de protecdo ao patriménio histérico-cultural, ndo significa tolerar a
ofensa a legislacdo federal e a legislacdo estadual. O entendimento contrario
toma o texto constitucional em sua literalidade, sem se preocupar em entendé-
lo, de forma a tornar a federacéo algo real. (PROCESSO n°4179, 2000, p.148-
149)

Em 2001, para fins ilustrativos — pois anteriormente ja foram evidenciados e discutidos

alguns dos aspectos expostos pelo advogado — abaixo temos a transcricdo de parte do texto
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manifestando contra tal deciséo e recorrendo extraordinariamente ao Supremo Tribunal Federal
apresentado pelos advogados da Associacdo. Entre outras coisas, 0 advogado também alerta

gue ndo mais questionam o valor histérico do bem, mas a constitucionalidade da lei municipal:

A Constituicdo, como se sabe, deve ser interpretada levando-se em
consideracdo o conjunto das suas normas, e desse conjunto revela-se
insofismavel que o legislador constitucional jamais quis estender aos
municipios a competéncia para legislar sobre tombamento, pois se assim ele
quisesse teria sido explicito.

Aliés, esse € uma das regras de interpretacdo da Constituicdo, de observancia
constante: "nos termos de lei complementar", que dizer, enquanto nédo existir
lei complementar o direito nela previsto permanecera hibernado, ndo tem
aplicagdo; “compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal, legislar
sobre...”, somente esses entes publicos podem legislar sobre o assunto.

(...) Portanto, quando o Municipio legisla sobre o patrimbnio histérico-
cultural, e se utiliza desse instrumento para tombar imével, além de criar
legislacdo contaminada do germe da inconstitucionalidade, esta viola o direito
de propriedade do particular, consagrado no art.5°, inciso XXII, da
Constituicdo Federal; quando essa legislacao é pré-existente a 5 de outubro de
1988, a hipdtese é de derrogacdo, por ndo recepcdo. (PROCESSO 04179,
2001, p. 154-155)

Em 2006, o relator Eitel Santiago de Brito Pereira reiterando o veredito ja dado pelo
Tribunal de 2° insténcia, entende que, se baseando em Hely Lopes Meirelles, qualquer uma das
entidades estatais pode dispor sobre o tombamento de bens em seu territério, ressalvando que
aos Municipios cabe apenas legislar de forma local e complementar. N&o seria necessario entéo,
as normas municipais reiterarem os procedimentos ja previstos em lei maior, toda via, 0
desfecho da questdo se faz justamente nesse ponto: o procedimento feito pela prefeitura
municipal de Juiz de Fora, obedeceu a todos os preceitos legais pertinentes, isto ¢, apesar da lei
municipal ter sido instituida antes da promulgacdo da Constituicdo Federal, essa procede da
mesma forma como prevé a Carta (PROCESSO N°4179, 2006, p.202). Por fim, em 14 de marco
de 2011, completando seus 14 anos, o processo tem resolucéo definitiva dada pelo Supremo
Tribunal Federal, pelo ministro Joaquim Barbosa acatando a posi¢do do subprocurador-Geral
da Republica e relator Eitel Santiago de Brito Pereira, negando o seguimento do recurso pedido
pelos advogados da Associagéo.

Em 2017, vinte anos apds seu inicio, 0 processo foi retomado para instrugdo e
reelaboracdo de laudos pelos historiadores e arquitetos da Divisdo de Patriménio Cultural da

Prefeitura, para assim ser votado pelo Conselho Municipal de Patriménio.
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CONCLUSAO

Por tanto, buscou-se mostrar no decorrer do presente trabalho o tombamento de imoveis
privados como uma instancia juridica, que apesar de muito debatida e questionada, é garantida
dentro do sistema constitucionalista a partir da percep¢do que os imdveis devem se prestar ao
servico de toda a comunidade. A crescente aglomeracdo de pessoas nas metropoles exigiu
repensar a propriedade privada, uma vez que ndo seria possivel manté-la de forma a beneficiar
apenas 0s proprietarios e vizinhos diretos, instituindo no direito a chamada “fungéo social da
propriedade”. Isso foi necessario, uma vez que a cidade e suas edificacdes fazem parte da
histéria de determinado povo e ela é parte da instancia simbolica que sustenta governos e
populacbes unidas em torno da memdria coletiva. Neste sentido, a instancia juridica do
tombamento afeta a sociedade civil como um todo, uma vez que ao construir memorias e
oficializa-las — basicamente a definicdo de tombamento — o Estado consolida e explicita suas
posicdes politicas e identitarias. Dessa forma consolidam “memorias hegemonicas” que

silenciam outras que ndo tem a mesma capacidade de se projetar na esfera publica.

No decorrer do trabalho buscou-se, mesmo que de forma breve, demonstrar como a
questdo comunitaria perpassa o direito de propriedade privada desde as concepg¢des gestadas
pelo Direito Romano. O direito dos vizinhos sempre aparece como forca capaz de limitar a
propriedade privada, isso porque nédo é possivel fundamentar uma propriedade absoluta em um
ambiente urbano, onde, essencialmente ha a agéncia do Estado. Apesar disso, com advento da
Revolucdo Francesa e seus ideais liberais juntamente com o jushaturalismo, a propriedade
ganhou refor¢o enquanto direito natural e absoluto com a promulgacdo da Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidadao, que seria replicada mundo a fora. Toda via, “a preocupagao
em assegurar a liberdade individual e a igualdade dos homens e a reacdo ao regime feudal
levaram a uma concepcdo individualista exagerada de propriedade, (...) ndo sendo admitida,
inicialmente, outras restricdes, sendo as decorrentes das normas sobre vizinhanca
(RODRIGUES, 2003, p.160). Logo, os conflitos sociais que temos hoje por conta do
tombamento de imdveis privados refletem uma longa tradicdo ocidental de sacralizacdo da

propriedade.

Desligando-se da nogdo de patrimonio como “um conjunto de bens que uma geragao
sente que deve transmitir as seguintes porque pensa que esses bens sdo um talisma que permite
a sociedade compreender o tempo nas trés dimensdes” (ALMEIDA, p.409), buscou-Se nesse

trabalho entender o patrimdnio como algo a ser pensado para o0s viventes de hoje, em sua fungéo
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e utilidade. Sendo parte da Historia, o Patriménio mostrou-se durante muito tempo em uma
direcdo distinta: enquanto a Historia se preocupava com o passado, o Patrimonio orientava-se
preocupado com o futuro. As coisas passadas serviam de base para o futuro. Ndo dando conta
do Unico tempo que existe fisicamente, o presente, tanto a Historia quanto o Patrimonio®®,
relegaram para outras areas do conhecimento, como o Direito ou Arquitetura, a fungdo de
pensa-lo. Assim, nos altimos tempos, como apontam Choay (2015) e Jeudy (2005), vemos a
crescente apropriacdo do Patriménio também pelo turismo, que sendo uma area intimamente
ligada ao mercado, vem causando o processo cada vez mais intenso de esvaziamento dos
lugares de memoria®® e museificacdo das cidades. Isso porque o mercado do turismo prefere
ndo fazer escolhas e reflexdes acerca do que se preservar, violando o principio constituinte da
memoria que é o esquecimento®’. O esvaziamento da dimens&o social das edificacdes e praticas
culturais € o que geralmente impede sua preservacdo. Por exemplo, os patriménios mais
subjugados que temos hoje, segundo Jeudy (2005), sdo os instrumentos e tematicas que fazem
parte do mundo do trabalho e que representam a luta da classe operaria.

Com o estudo de caso do processo de tombamento da antiga sede da Associacdo dos
Empregados do Comércio de Juiz de Fora, buscamos refletir sobre como vem se dando
processos de tombamento e como os atores envolvidos se mostraram despreparados para lidar
ndo s6 com o patrimdénio, bem como com a nova constituicdo. A legislacdo que dispde sobre a
preservacdo de imdveis em Juiz de Fora foi promulgada meses antes da constituicdo, porém
seguindo os caminhos ja apontados pela constituinte se fez de forma complementar a Carta
maior. Mesmo assim, a lei é considerada inconstitucional pelo juiz de primeira instancia, o que
ocasiona um longo processo que até o presente momento se encontra sem resolucao. Baseando-
se no parecer que pretende ser “técnico” sobre as atribuicdes culturais feito pelo advogado da
associacdo, visando a impugnacdo do processo, pudemos observar o despreparo dos agentes

envolvidos.

35 Néo tenho aqui a pretensdo de mostrar de forma distinta Historia e Patriménio, até porque Patrimdnio é
essencialmente Histdria. Considero Patrimdnio com parte integrante e especializada da Historia, assim como
diversas outras areas que fazem parte da area de conhecimento da Historia, como a museologia, antropologia e
areas afins que corroboram na construgdo da ciéncia historica enquanto conhecimento especifico.

3 Podemos notar isso também na recente modernizagdo de museus, 0 uso da tecnologia sem um motivo que va
além do mero entretenimento, € o exemplo mais sélido e atual do esvaziamento causado pela produgdo em massa
de memodrias coletivas. A problemética envolvendo os museus € muito mais complexa, aqui utilizo apenas como
exemplo essa esfera que envolve o uso de tecnologia digital que atrai o publico ndo pelo conhecimento histérico
e reflexdo mais completa, mas sim pela simples curiosidade de conhecer uma tela touch idéntica ao do seu
smarthphone.

37 Huyssen (2000) e Todorov (2000) dissertam sobre a relagdo entre memdria e esquecimento.
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De forma geral, passando pelos pressupostos do Direito, como o constitucionalismo e a
teoria critica, objetivou-se a complexificacdo da realidade posta, visando a ampliagdo do
entendimento sobre o tombamento como instancia juridica. De forma menos explicita, buscou-
se enfatizar o importante papel do historiador em processos de tombamento, visto que somente
a descricdo estética de uma edificacdo ndo embasa de forma sélida um tombamento, sendo
imprescindivel a argumentacdo historica, juntamente com a arquitetdnica, para que assim, estes
se facam mais legitimos perante a comunidade, entrelacando memorias individuais e coletivas,
e mais do que isso, justifiguem da melhor forma possivel a protecao, beneficios e 6nus gerados

pelo tombamento.
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