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RESUMO

Neste trabalho analisaremos a dindmica da politica provincial em seus primérdios e o
processo de construcdo/legitimacdo do poder regional através do estudo de duas
instituicdes, o Conselho da Presidéncia e do Conselho Geral de Provincia,
respectivamente, criados pela Assembleia Nacional e Constituinte do Império do Brasil
de 1823 e pela Constituicdo do Império do Brasil de 1824.

PALAVRAS- CHAVE: Governo Provincial; Conselho da Presidéncia; Conselho Geral
de Provincia; 1823-1828.
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INTRODUCAO

O periodo que se seguiu a Independéncia do Brasil foi marcado pelo processo de
estruturacdo do arranjo institucional e politico no novo Estado. Buscava-se 0
estabelecimento de uma nova ordem soberana que pressupunha a adoc¢do de um regime
representativo de governo®, permeado pela incorporacdo de ideais constitucionais,
sobretudo, a partir do movimento Vintista portugués. N&do obstante o caréter da
novidade constitucional, o Império que nascia estava imerso em uma sociedade
tributéria da tradicdo, de referenciais juridico-politico e institucionais forjados ao longo
do Antigo Regime, muitas vezes recuperados frente as novas situagdes e desafios na
tarefa de construcdo de um Estado soberano.

Ao longo desta transicdo, a montagem da esfera publica de poder assumia
carater proeminente, tornando-se imprescindivel para garantia do funcionamento do
“novo” Império, dos canais institucionais de representacdo, dos direitos individuais e
dos cidaddos e para a propria viabilizacdo da manutencdo da unidade territorial. A
concepcao juridica de caréater legalista, a partir da qual a lei era entendida como fonte de
emanacéo dos direitos e instrumento de controle da ordem publica®, desempenhou papel
significativo na estruturacdo do mosaico administrativo, alvo de disputas envolvendo

projetos distintos, situados entre antigas praticas e novas ideias.

A criacdo de instituicbes foi um dos caminhos encontrados para a
operacionalizacdo das mudancas alavancadas por novas demandas diante a
transformacéo da ordem vigente. A influéncia de autores da virada do século XVIII para
o0 XIX se fazia presente, resultando em concepcdes diversas, mas que promoviam a
valorizacdo da ordem institucional a partir da compreensdo do Estado como instancia
que poderia intervir na sociedade para seu bem estar e progresso, elaborando leis e

reformas norteadas pela razdo e pelo bem-comum?®.

! SLEMIAN, Andrea. Os canais de representacdo politica nos primérdios do Império: apontamentos para
um estudo da relacéo entre Estado e sociedade no Brasil (1822-1834). In: Locus: Revista de Historia-
Dimensdes da Politica na Historia: Estado, Nacdo, Império. Juiz de Fora: Editora da UFJF, 2007. v. 24.
passim.

¢ SLEMIAN, Andrea. Sob o Império das Leis: constituicio e unidade nacional na formagéo do Brasil
(1824-1834). Tese de doutoramento. S&o Paulo, 2006. p. 28.

¥ SOUSA, lara Lis Carvalho de. Patria Coroada: o Brasil como corpo politico autbnomo 1780-1831.S40
Paulo: Unesp, 1999. p. 188.



Neste ambito insere-se o estabelecimento da provincia como nova unidade
politico-administrativa 0 que representava uma das maiores inovagdes do arranjo
politico que entdo era tracado®. O poder “regional” gradativamente assumia contornos
através da criacdo de um aparato administrativo que atuaria como “intermediario” no
didlogo entre os poderes locais, que até entdo desfrutaram de ampla autonomia, e o
poder central.

No intento de compreender a montagem dessa esfera publica e poder, a presente
monografia € uma proposta de estudo da legislacdo referente a instancia provincial e
mais especificamente de duas instituicdes, o Conselho da Presidéncia e do Conselho
Geral de Provincia, respectivamente, criados pela Assembleia Nacional e Constituinte
do Império do Brasil de 1823 e pela Constituicdo do Império do Brasil de 1824. Nosso
objetivo sera problematizar a dindmica da politica provincial em seus primérdios e o

processo de construcao/ legitimacéo deste foro politico regional.

A escolha destas instituigdes relaciona-se a uma lacuna historiogréfica sobre o
tema, bem como a percepcdo de que os Conselhos desempenharam uma funcao
significativa nos tramites da politica imperial. Tributarios da tradicdo, a ideia de
conselhos politicos e administrativos era ja antiga em diversos paises da Europa,
consistindo em organismos instituidos com a funcéo de auxiliar a monarquia a exercer o
papel de arbitro de conflitos e conciliacdo de interesses que se vinha atribuindo ao
chamado Estado moderno®. Porém agora, no caso dos conselhos provincias, ocorria a
incorporacdo de outras demandas, nomeadamente as premissas de representatividade,
separacdo de podres, atribuicdo de responsabilidade, envolvendo também a disputa pela

autonomia das provincias.

Cabe destacar que o processo de formacdo do Estado e da Nacdo no Brasil ndo
raramente figurou enquanto tematica de estudo na historiografia. Diversas abordagens
foram consagradas e tracaram balizas que marcariam as pesquisas voltadas ao assunto,
sobretudo, ressaltando um carater centralizador da monarquia. Dentre estas teses esta a

256

de José Murilo de Carvalho, que defendeu na obra “A Construcdo da Ordem™ a

existéncia de um Estado forte e centralizado forjado por uma elite politica portadora de

* GOUVEA, Maria de Fatima Silva. O Império das Provincias: Rio de Janeiro, 1822-1889. Rio de
Janeiro, Civilizacdo Brasileira, 2008. p. 15.

® MARTINS, Maria Fernanda Vieira. A velha arte de governar: um estudo sobre politica e elites a partir
do Conselho de Estado (1842-1889). Rio de Janeiro: Arquivo Nacional, 2007.

® CARVALHO, J. M. A construcéo da ordem. A elite politica imperial. Rio de Janeiro : Campus, 1880.
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ideologia comum e¢; aquela defendida por Ilmar Mattos em “O tempo de Saquarema: a
formacdo do Estado Imperial”’, de acordo com a qual, o processo de construgdo do
Estado teria se concretizado através da acdo de uma classe senhorial liderada por um
pequeno grupo de politicos ativos, os Saquaremas, 0s quais, mediante a atuacdo no
centro (Rio de Janeiro) transplantaram seu projeto politico para as demais regies do

Império.

Nas ultimas décadas, entretanto, perspectivas diferenciadas tém sido adotadas,
principalmente, sob a influéncia de novas abordagens da histéria politica. Esta
historiografia tem ressaltado que o processo de construgdo do Estado Nacional foi
caracterizado pela disputa entre diferentes projetos e grupos; que envolveu distintas
esferas de poder; negociacOes entre o projeto nacional e interesses diferenciados das
elites locais/regionais; a manutencédo de elementos de referéncia a préaticas politicas e de
sociabilidade do Antigo Regime, associados as modificagdes introduzidas pela nova

organizagdo administrativa, dentre outras diretrizes e abordagens.

Nesta dire¢do, muitos historiadores tém buscado ressaltar as relagdes existentes
entre e intra as instancias local, regional e geral e, os olhares tém se voltado para as
provincias e para as diferentes conexdes que interligavam os grupos espalhados por
elas. Em tal ambito, podemos mencionar os trabalhos de Miriam Dolhnikoff®, que se
opde a tese de uma elite centralizada, salientando as atuacdes das elites regionais e os de
Maria de Fatima Gouvéa®’ que analisa a monarquia constitucional através da dinamica
politica provincial. Também podemos referenciar as pesquisas de Maria Fernanda
Vieira Martins'® que percebe através do estudo do Segundo Conselho de Estado os
nexos entre “o pensamento do governo” e os interesses dos grupos dirigentes e das
elites que o compunham e os de Ana Rosa Coclet da Silva’* que busca perceber as
relacGes entre as distintas alcadas de poder analisando as Juntas Provisorias, o Conselho

Geral de Provincia e a Presidéncia da Provincia, alguns dentre diversos outros estudos.

" MATTOS, I. R. O Tempo Saquarema. A Formagcéo do Estado Imperial. Rio de Janeiro: ACCESS,
1994.

8 DOLNIKHOFF, Miriam. O pacto imperial: origens do federalismo no Brasil do século XIX. S&o
Paulo: Globo, 2005.

® GOUVEA, M. de F. S. Politica provincial na formacdo da monarquia constitucional brasileira.
Almanack braziliense, n. 7, maio 2008.

9 MARTINS, Maria Fernanda Vieira. op. cit.

1 SILVA, Ana Rosa Cloclet da. De Comunidades a Nacdo. Regionalizacdo do poder, localismos e
construcdes identitarias em Minas Gerais (1821-1831). Almanack Brasiliense, n. 2, novembro. 2005.



Porém, ha ainda lacunas e temas que precisam ser contemplados para percep¢do
deste periodo da historia brasileira. No que se refere especificamente aos Conselhos,
identificamos poucos trabalhos que os elejam como temética de estudo'?, apesar de
figurarem, em especial, o Conselho Geral, de forma adjacente em algumas analises.
Acreditamos que estas instituicdes representam uma das estratégias forjadas para o
relacionamento entre poder central e poderes locais em uma busca pelo ordenamento
politico, pela manutencdo da unidade e da ordem em oposi¢cdo a anarquia, para 0
combate ao despotismo e para materializagdo do pacto estabelecido pela Lei

Fundamental.

No intento de contribuir com esta historiografia e a fim de compreender a
montagem desta esfera publica de poder, no primeiro capitulo, “De capitanias as
Provincias”, demarcaremos o processo de transicdo da forma administrativa e de divisdo
territorial das capitanias para as provincias. Ainda abordaremos como, apds a
emancipacdo do Brasil, a tematica da organizacdo dos governos provinciais foi discutida
na Assembleia Nacional e Constituinte do Brasil. No capitulo “O Conselho de Governo
e os debates na Constituinte de 1823 para o estabelecimento da nova forma dos
governos provinciais”, analisaremos 0s debates ocorridos na Constituinte de 1823
acerca do projeto escolhido como base para criacdo do decreto de 20 de outubro de
1823 que instituia a Presidéncia da provincia e o Conselho da Presidéncia. Por fim, no
terceiro capitulo, “Os Conselhos Gerais de Provincia, a Constituicdo e a Assembleia:
definindo “uma das mais uteis instituigdes da nossa lei fundamental” (1824-1828)”,
centraremos nossas atencbes na Constituicdo de 1824, que manteve 0 cargo
administrativo da Presidéncia da provincia e criou o Conselho Geral de Provincia.
Ainda analisaremos os debates ocorridos nas duas Camaras, no Senado e na Camara dos

Deputados, sobre o regimento do Conselho Geral, decretado em 27 de agosto de 1828.

12 |dentificamos até o momento poucos trabalhos que abordem a tematica diretamente, e 0s mesmos e
referem apenas ao Conselho Geral de Provincia: SILVA, Ana Rosa Cloclet da. op. cit.; LEME, Marisa
Saenz. Dinamicas centripetas e centrifugas na formacdo do Estado monarquico no Brasil: o papel do
Geral da Provincia de Sdo Paulo. Revista Brasileira de Histéria. S&o Paulo, v. 28, n° 55, p. 197-215 —
2008. e; SALES, Zeli Efigénia Santos de. O Conselho Geral da Provincia e a politica de instrucéo
publica em Minas Gerais (1825- 1835). Dissertacdo de Mestrado. FAE/UFMG. Belo Horizonte, 2005.
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1- DE CAPITANIAS AS PROVINCIAS: AS MUDANCAS NA FORMA
ADMINISTRATIVA E TERRITORIAL

O Império Portugués foi marcado pela adocdo de estruturas politico-
administrativas diversas, com a presenca de instituicdes varidveis de acordo com as
influéncias locais e conveniéncias®®. No caso do Brasil, a primeira forma de organizacéo
sistematica foram as capitanias hereditarias. Instituidas em 1532, tratava-se de uma
forma inspirada no ‘“senhorio” portugués, ndo obstante as mudangas verificadas em
relagdo ao modo das concessdes e diminuicdo nos poderes de exercer justica e fazer
nomeacdes™, sobretudo, apds o estabelecimento do governo-geral em 1548. As
capitanias hereditarias foram o padrdo administrativo e de divisdo territorial na América
Portuguesa até 1759, ano em foram substituidas pelas Capitanias Reégias por Pombal,

ap0s passaram por progressivas mudancas.

Por sua vez, o0 modelo das capitanias régias seriam alterados apenas no século
XIX, quando, com a transplantacdo da Corte portuguesa para o Brasil em 1808 e a
transformacdo do Rio de Janeiro em centro administrativo do Império Portugués
ocorreram modificacdes normativas e na propria percepcao da ordem politica™. A partir
de entdo, na legislacdo portuguesa, é possivel identificar a utilizacdo de outro termo na
designacdo das capitanias: provincia. As duas palavras, ndo raras vezes, eram utilizadas

de forma alternada e sindnima®®.

E neste contexto também que ocorreu uma modificacdo de carater
administrativo, mais precisamente, com o alvara de 10 de setembro de 1811, que
determinava a criacdo de juntas nas ainda capitanias. As juntas seriam compostas pelo
governador e capitdo general, Ouvidor e Juiz de Fora e representavam na verdade, uma
adequacdo as mudancas advindas com a transferéncia da Corte. Seriam uma forma de
auxiliar a atuacdo do Desembargo do Paco, érgdo criado em 1808 em substituicdo ao

Vice-Rei'’.

3 HESPANHA, Antonio Manuel. Estruturas politico administrativas do Império portugués. In: Outro
mundo novo vimos. Catélogo. Lishoa: CNCDP, 2001. passim.

“ FRAGOSO, Jodo Luis Ribeiro; BICALHO, Maria Fernanda Baptista e GOUVEA, Maria de Fatima
Silva (orgs). O Antigo Regime nos trépicos: a dindmica imperial portuguesa, séculos XVI-XVIII. Rio de
Janeiro: Civilizagéo Brasileira, 2001. p. 302.

1> Sobre 0 assunto ver: SOUSA, lara Lis Carvalho de.op. cit. passim.

® GOUVEA, Maria de Fatima Silva. op. cit. 2008. p. 15-17.

7 1d. p. 18.



Neste capitulo centraremos nossa atencdo nesta gradativa mudanca, de
capitanias as provincias, que tem inicio no vocabulario, mas que culminou em
alteracOes substanciais nas instituicdes administrativas do Império Portugués e depois,
do Brasil independente.

1.1- As Cortes Portuguesas e as Provincias

Apesar da utilizacdo na documentacdo régia do termo provincia como sinénimo
de capitania desde 1808, foi em 1820 que as provincias substituiriam as capitanias de
forma efetiva. O movimento Vintista, permeado pela ansia de ordenamento politico,
traria consigo a reivindicacdo de um sistema de leis que ampliasse a visibilidade da agéo
dos governos e que garantisse o direito dos individuos®, além, de uma pretensio em
unificar as leis e padrbes politico-administrativos, até mesmo, para viabilizacdo da

integracéo pela via da unidade®®.

Pouco depois da explosdo da revolucéo, iniciada no Porto em agosto de 1820, o
governo de coalizdo publicou em 23 de novembro de 1820, instrucdes para as elei¢cbes
dos deputados das Cortes que seguiam os métodos previstos da Constituicdo de Cadis
de 1812. Em consequéncia, as provincias foram definidas como instancia para a escolha
dos deputados. As instrucdes estabeleciam que a base da representacdo nacional em
ambos os hemisférios seria a mesma® e que as eleicdes ocorreriam em trés niveis:
freguesias, comarcas e provincias®*. A partir destes critérios, as entdo capitanias foram
elevadas a condicdo unidades provinciais, como observa Marcia Regina Berbel,
implicando no reconhecimento de certo grau de autonomia das provincias na escolha de

seus respectivos deputados®.

Mudancas relativas a administracdo das provincias tiveram vez nos principios de
1821, quando o Para e a Bahia formaram juntas provisorias provinciais de adesdo as

Cortes, com a extingdo dos cargos de governador e capitdo general, até entdo nomeados

8 SLEMIAN, Andrea. op. cit. p. 11-12.

9 BERBEL, Mércia Regina. Os apelos nacionais nas cortes constituintes de Lisboa (1821/1822). In:
MALERBA, Jurandir (org). A Independéncia Brasileira: novas dimensfes. Rio de Janeiro: FGV, 2006. p.
185.

20 Correio Braziliense, n. 151, dezembro de 1820.

2! BERBEL. Mércia Regina. A nacéo como artefato: deputados do Brasil nas Cortes portuguesas, 1821-
1822. Sao Paulo: Hucitec: Fapesp, 1999. p. 48.

221d. p. 49.



pelo rei. Em Portugal, nas Cortes, o primeiro projeto relativo a integracdo administrativa
da América foi proposto pelo grupo de Fernandes Tomas®®. Previa a transformacao das
capitanias do Brasil em provincias, a deposi¢do dos governadores nomeados por D.
Jodo, o reconhecimento da legitimidade das juntas paraense e baiana, o retorno do
principe regente ao Brasil, etc. Os deputados de Pernambuco e do Rio de Janeiro
participaram de parte da discusséo do projeto, e os primeiros, subscreveram a proposta
sem maiores objecfes. Os pernambucanos aceitaram a implementacdo da Junta quando
0 projeto ainda estava em fase de discussdo, uma vez que, essa mudanca significava a
destituicdo do governador Luis do Rego Barreto, que se opunha a formacéo da junta na
provincia e que perseguia os participantes da rebelido de 1817, muitos eleitos deputados
para as Cortes?.

Foi assim criada na provincia de Pernambuco a Junta Proviséria e Governo das
Armas, através do decreto de 1 de outubro de 1821. A Junta seria composta por um
presidente, um secretario e mais cinco membros eleitos pelos eleitores das paroquias,

entre 0s

“mais habeis por seus conhecimentos, probidade, e adesdo ao sistema
constitucional, os quais, além destas qualidades, tenham pelo menos a
idade de 25 anos, estejam no exercicio de seus direitos, e possuam

suficientes meios de subsisténcia, quer provenham de bens de raiz,

quer de comércio, inddstria ou emprego”?.

Ficaria a cargo da Junta toda a autoridade e jurisdicdo civil, econdmica,
administrativa e de policia, devendo, entretanto, “observar religiosamente” as leis
existentes no cumprimento de suas fungbes. Seriam subordinadas a Junta todas as
autoridades civis e magistrados, com excecdo do poder judiciario, que continuaria sob a
alcada do governo do Reino. As Juntas fiscalizariam a atuacdo dos magistrados e
empregados civis, podendo suspendé-los desde que remetesse as queixas em até oito
dias a competente Relacdo. A Fazenda Publica continuaria a ser administrada de acordo
com as leis existentes, modificando apenas que 0 membro mais antigo seria o presidente

da Junta da Fazenda.

% ider da Revolugo do Porto que possuia uma perspectiva integracionista, a partir da qual, a soberania
da na¢do Portuguesa dependeria da “defini¢do de sua unidade”. Marcia Regina , 2006. p. 188.

¢ BERBEL, Mércia Regina. op. cit. 2006. p. 188.

% Decreto de 1 de outubro de 1821.



Também foi estabelecida a existéncia em Pernambuco de um governador das
armas da provincia, que seria um militar de competente graduacéo. Assim, era extinto o
cargo de governador e capitdo general, ja que as funcGes civis e militares seriam agora
ocupadas por pessoas distintas e ndo mais por um unico individuo. O governador das
armas seria sujeito ao governo do Reino e independente da Junta nas matérias de sua
competéncia, podendo, porém, sempre que conviesse ao servico publico, se

corresponder e comunicar com a mesma.

Pouco tempo depois, em 01 de setembro de 1821, a organizagdo administrativa
em Junta, decretada para Pernambuco, foi estendida para as demais provincias do
Brasil. As Cortes Gerais considerando a “necessidade de dar as mesmas e outras
semelhantes providéncias™?, determinou que em todas as provincias do Brasil nas quais
haviam governos independentes, seriam criadas Juntas Provisorias, compostas por sete
membros nas que até entdo eram governadas por capitdes generais (Para, Maranh&o,
Pernambuco, Bahia, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Mato
Grosso e Goids) e, nas demais, ndo governadas por capitdes, mas apenas por

governadores, cinco individuos.

Os membros das Juntas seriam eleitos pelos eleitores da pardquia da provincia
que pudessem se reunir no prazo de dois meses em suas respectivas capitais. As

exigéncias para ser eleito era estar entre os cidaddos mais

“conspicuos por seus conhecimentos, probidade e aderéncia ao
sistema constitucional; sendo além disto de maior idade, estando no

exercicio de seus direitos e possuindo bastantes meios de subsisténcia,

ou provenham de bens de raiz, de comercio, industria ou empregos”27.

A jurisdicdo civil e as funcbes sdo as mesmas determinadas no decreto de criacdo da
Junta em Pernambuco. Além disso, também foi estabelecido que em todas as provincias
haveria um governador das armas, cargo a ser incumbido a um oficial de patente militar

até coronel.

Em 1822, ainda antes da Independéncia, em 16 de fevereiro, com a rubrica do
Principe Regente e assinatura de José Boniféacio, foi decretado o estabelecimento do

Conselho de Procuradores Gerais das Provincias. A justificativa, além de atender os

28 1bid.
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desejos dos habitantes da capital e das provincias de Minas Gerais e S&o Paulo, era a

criacdo de um centro

“de unido e forca [...] para utilidade geral do Reino- Unido e
particular do bom povo do Brasil, ir de antemé&o dispondo e arreigando
0 sistema constitucional, que ele merece, e eu jurei dar-lhe, formando
desde ja um centro de meios e fins, com que melhor se sustente e

defenda a integridade e liberdade deste fertilissimo e grandioso pais, e

.. 21
se promova a sua futura felicidade®.

Os procuradores seriam nomeados pelos eleitores das pardquias e eleitos pela
camara da capital de cada provincia. As provincias com até quatro deputados nas Cortes
nomeariam um procurador, as que possuissem entre quatro e oito deputados, dois
procuradores e, as com mais de oito deputados, trés procuradores. As atribuigdes do
Conselho era aconselhar o Principe Regente, sempre que este solicitasse, examinar
grandes projetos de reforma da administracdo geral ou particular do Estado, propor
medidas e planos que Ihes parecerem urgentes para o bem do Reino Unido e advogar e
zelar pelo bem de suas provincias. O conselho seria presido pelo principe e suas sessoes

seriam assistidas pelos ministros e secretarios de Estado que teriam assento e voto.

Posteriormente, com a independéncia, a organizacdo administrativa do Brasil
viria novamente a tona e seria uma das primeiras pautas de discussdo na Assembleia

Nacional e Constituinte do Brasil de 1823.

1.2- As Provincias e a Assembleia Nacional e Constituinte de 1823

A emancipacdo politica do Brasil em 1822 ocorreu mediante a ado¢do de um
regime gestado a partir de modelo representativo de governo, sucedido do
estabelecimento de uma Assembleia para elaboracdo da Constituicdo, esta entendida
como a base do novo “pacto politico”. A montagem da esfera publica de poder era
imprescindivel para garantia do funcionamento do Império, dos canais institucionais de
representacdo, dos direitos individuais e dos Povos e para a propria viabilizacdo do

projeto de manutencdo de unidade.

28 Decreto de 16 de fevereiro de 1822.



Neste sentido, a concepc¢do juridica de caréater legalista, a partir da qual, a lei era
entendida como fonte de emanacdo dos direitos e instrumento de controle da ordem
publica, assumia papel significativo na estruturagdo do mosaico administrativo, situado
entre antigas préaticas e novas ideias. Ocorreu uma valorizacdo da ordem institucional
para transformacdo da ordem vigente, sendo a Assembleia Constituinte, um dos

principais l6cus de poder normativo®.

A criacdo de instituicdes politicas e leis reguladoras garantiria, a0 menos em
teoria, a consonancia do Brasil com as nac¢des civilizadas, forjadas sob a égide dos
ideais liberais e constitucionais. Na sessdo de abertura da Assembleia Constituinte, em
resposta ao discurso de S. M. Imperial, o presidente da Casa, José Caetano da Silva

Coutinho afirmava que:

“0 Brasil civilizado ja ndo podia perfeitamente constituir-se, e
organizar-se se ndo adotando as formas, estabelecendo as garantias, e

criando as instituicdes politicas, que tem feito a felicidade, e a

opuléncia dos povos mais ilustrados do mundo”®.

Influenciados pelos principais tedricos politicos da virada do século XVIII para
0 XIX, que depositavam uma confian¢a no Estado como instancia de poder que poderia
intervir na sociedade para seu bem estar e progresso, elaborando leis e reformas,
norteadas pela razdo e pelo bem-comum?®', muitos deputados constituintes viam a
Assembleia como aquela que deveria estabelecer regulamentos e criar instituicdes para
a felicidade dos Povos. Elas levariam a operacionalizacdo das mudangas necessarias ao

Império.

A Constituicdo era entendida como Lei Fundamental®* que selaria o pacto do
novo Estado. Porém, sua elaboracdo exigiria tempo j& que envolvia principios e
reflexdes delongadas, além dos entraves impostos pelas divergéncias de projetos
politicos e ideias. Para além da Constituicdo, havia questdes de ordenamento social e
administrativo consideradas de extrema importancia e urgéncia diante a emancipacéo
politica. O momento de “crise” pedia a solucdo de demandas imediatas para o

restabelecimento da “ordem” e atendimento do ‘“clamor dos Povos”. Propostas,

? SLEMIAN, Andrea. op. cit., 2006. passim.

% DAG, 03 de maio de 1823. p. 19.

%1 SOUSA, lara Lis Carvalho de. Patria Coroada: o Brasil como corpo politico auténomo 1780-
1831.S40 Paulo: Unesp, 1999. passim.

%2 SLEMIAN, Andrea. op. cit. 2006. passim.

10



pareceres e leis deveriam remediar a situacdo em que se encontravam as provincias do
Império do Brasil, categorizada mais de uma vez como “anarquica” e semeadora da

1. 5,33
“discordia”>”.

Deste modo, a tarefa de reorganizar o arranjo institucional, em dltima instancia,
era da Constituicdo, mas enquanto esta ndo era elaborada, medidas provisorias e que
exigissem solugbes contiguas deveriam ser discutidas pelos deputados, viabilizando

assim a governabilidade.

Seis projetos chegaram a ser aprovados pela Assembleia, a saber: um referente a
vigéncia da legislacdo existente até 1821; revogacdo do decreto de 16 de fevereiro de
1821 que criara o Conselho dos Procuradores Gerais; 0 estabelecimento da forma como
deveria ser aprovada a promulgacdo dos decretos da Assembleia; a proibicdo dos
deputados de exercerem outro emprego durante sua deputacdo; a anulagdo do alvara que
proibia o funcionamento de sociedades secretas e; a criacdo de uma nova forma para o

governo das provincias*.

Dos seis decretos aprovados, cinco estavam relacionados diretamente a
governabilidade, revogando, rediscutindo e propondo as diretrizes legais a serem

utilizadas para normatizacdo da sociedade e funcionamento da Assembleia.

A aprovacdo do decreto sobre 0s governos provinciais, tema que nos
centraremos, denota a importancia da matéria neste momento para a (re) elaboracdo da
nova estrutura administrativa. As provincias, uma das principais inovacoes
institucionais®, se inseriam na questdo maior da manutencdo da unidade territorial do
Império, perpassando simultaneamente pela distribuicdo de poderes entre a autoridade
geral e a relacdo que seria estabelecida com as localidades e regionalidades, além de ser

considerada fundamental para o estabelecimento da ordem.

Cinco dias ap06s o inicio dos trabalhos da Assembleia Constituinte, José de
Souza Mello apresentava como importante objeto para ponderacdo a situacdo do
Governos das provincias, ainda organizados pelo decreto de 20 de setembro de 1821 das

Cortes de Lisboa. Na ocasido afirmava ser indigno que os deputados consentissem que

% As expressdes “crise”, “clamor dos Povos”, “anarquia”, “ordem” e “discordia” sdo utilizadas
frequentemente nos debates analisados por diferentes deputados, tais como Nogueira da Gama, Francisco
Muniz Tavares, José de Souza Mello, Andrada Lima dentre outros.

* SLEMIAN, Andrea. op. cit. 2006.

¥ GOUVEA, M. de F. S. Politica provincial na formacdo da monarquia constitucional brasileira.
Almanack braziliense, n. 7, maio 2008.
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estes fossem ainda formados pelo “que ditou o Congresso de Portugal” e que “a
organizacdo atual destes governos implica com a felicidade dos povos”, uma vez que, as

Juntas Governativas, semeavam a discordia®.

Como proposta para resolugédo desta situacgao, o referido deputado ofereceu um
projeto que estabelecia a existéncia de um Governador em cada provincia e um chefe
militar, denominado de comandante das armas, subordinado ao governador, ambas as
autoridades nomeadas pelo “Imperante Chefe do Poder Executivo”. O governador da
provincia também seria o presidente da Junta da Fazenda, instituicdo que se manteria da
forma como estava até posteriores decisdes da Assembleia Nacional Constituinte.
Também haveria em cada uma destas unidades administrativas um Juiz do Povo, para
“desafogo e liberdades dos povos”, que apresentariam na Corte suas queixas. O juiz,
“pessoa de luzes e prudéncia”, seria eleito por pluralidade relativa pelos eleitores das
paréquias na forma das eleicdes dos deputados. Souza Mello indica ainda que o
governador, o comandante das armas e o juiz deveriam residir na capital da provincia,
informando por fim, que uma comissao respectiva proporia o regulamento, atribuicoes e

vencimentos das autoridades presentes no projeto®”.

No dia nove de maio de 1823, os deputados Antonio Carlos de Andrada
Machado®® e Antonio Gongalves Gomide® também apresentaram seus respectivos

projetos sobre o0 assunto.

De acordo com o projeto de Andrada Machado ficavam abolidas as juntas de
governo provinciais, sendo o governo das provincias confiado provisoriamente a um
presidente e conselho. O presidente seria 0 executor e administrador geral, nomeado
pelo Imperador e amovivel ad nutum. Para o expediente contaria com um secretario,

que seria 0 mesmo do conselho, sem voto, de nomeacdo do Imperador e amovivel tal

zj DAG, 07 de maio de 1823. p. 40-5.

Id.
% Nasceu em Santos em 1773 e faleceu em 1845. Formado em Leis e Filosofia pela Universidade de
Coimbra, ocupou diversos cargos publicos como Ouvidor e Corregedor em Olinda, Desembargador da
Relacdo da Bahia e deputado pela Provincia de Sdo Paulo nas Cortes de Lisboa. Se envolveu com o
movimento Pernambucano de 1817. Deputado da Constituinte de 1823, ap6s sua dissolugdo ficou exilado
por quase cinco anos na Europa. De volta ao Brasil, foi Deputado da Assembleia Geral na 42 Legislatura,
foi Ministro do Império de 1840 e 1842 e nomeado senador pela Provincia de Pernambuco no ano de sua
morte.
% Nasceu em Minas Gerais, na regido de Mato Dentro janeiro de 1770. Cursou Faculdade de Medicina.
Foi Deputado da Assembleia Constituinte de 1823 (Substituiu o deputado efetivo Francisco Pereira de
Santa Apoldnia). Deputado Geral da 12 Legislatura, mas ndo tomou assento por ter sido nomeado senador
em abril de 1826 e por isso, substituido na Camara dos Deputados por Antonio Marques de Sampaio.
Faleceu em 26 de fevereiro de 1835.
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como o presidente. Ambos teriam seus ordenados pagos pela Fazenda Publica da
respectiva provincia. O presidente despacharia e decidiria por si s6 tudo que ndo
estivesse previsto no Regimento exigindo a cooperacdo do conselho. Nas provincias
maiores, tal Conselho seria formado por seis integrantes e nas menores por quatro,
estabelecendo-se que o magistrado mais condecorado e maior patente de Ordenancas da
Capital seriam membros natos, enquanto o restante seria eletivo, com eleicdo na mesma
maneira pela qual se elegiam os deputados da Assembleia. Além destes, seriam eleitos

dois suplentes nas provincias maiores e um nas menores®.

No projeto ¢é detalhado que o conselho se reuniria duas vezes em cada ano, uma
em janeiro e outra em julho, com sessdes que ndo durariam mais de quinze dias, a nao
ser quando o préprio assim decidisse. Além destas, o presidente poderia convocar o
conselho todo ou em parte para consultar. Sem ordenado fixo, os conselheiros eletivos,
nas reunides onde fosse necessaria sua cooperacgdo, receberiam uma gratificacdo diaria
designada pelo governo e paga pela Fazenda Publica. Nas matérias de competéncia
necessaria do conselho este teria voto deliberativo e o presidente, em caso de empate, de
qualidade. Ja nas convocacOes a arbitrio do presidente, o voto dos conselheiros seria

apenas consultivo®*.

O presidente em conselho trataria de fomentar a agricultura, comeércio, industria,
artes, salubridade e comodidade em geral, vigiar estabelecimentos de caridade,
promover a educacdo da mocidade, decidir conflitos de jurisdicdo, suspender
magistrados, etc. Ndo estando o conselho reunido, o presidente proveria estas matérias e
as submeteria depois para aprovacao do conselho. O governo da Forca Armada da
provincia competiria ao comandante militar, independente do governo civil, com
excecdo do que se refere as Ordenancas e recrutamentos, sujeitos ao presidente. A
administracdo da Justica também seria independente, mas o presidente em conselho
poderia suspender magistrados em casos urgentes, que ndo pudessem esperar a
resolucdo do Imperador, desde que desse parte a Secretaria de Justica. A administracao
e arrecadacdo da Fazenda Publica das provincias seriam feitas pelas respectivas juntas,
presididas pelo presidente da mesma forma que eram presididas pelos antigos

governadores e capitdes generais. Por fim, se algum conselheiro eletivo abusasse de sua

“0DAG, 07 de maio de 1823.
“d.
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autoridade, poderia ser suspenso pelo Imperador, que por sua vez, comunicaria a

Assembleia®?.

No mesmo dia o deputado Antonio Gongalves Gomide apresentou seu projeto,
que estabelecia que cada provincia teria um presidente, sobre quem ficaria todo peso da
responsabilidade, nomeado pelo Poder Executivo. Seu emprego seria trienal, mas
poderia ser destituido antes devido a ma gestdo. Ouviria em tudo previamente o
conselho provincial e nos casos de decisdo urgente, imediatamente depois. O conselho
seria composto por quatro membros e um secretério, eleitos pelos colégios eleitorais a
pluralidade dos votos. A cada trés anos entraria um novo secretario e dois novos
conselheiros, eleitos da mesma forma. Do primeiro triénio sairiam por sorte os dois
conselheiros a serem excluidos e nos demais, 0s mais antigos, sendo que estes nao
poderiam ser reeleitos sem intervalo de um triénio. Os conselheiros dariam seus
pareceres, mas o presidente seria livre para adotar ou ndo as razdes. Por fim,
estabelecia-se que nas provincias também haveria um comandante militar, nomeado

pelo Poder Executivo e por ele amovivel®.

Os trés projetos apresentados a Assembleia sdo bem distintos, mas possuem
alguns aspectos comuns. N&o obstante as variacOes de atribuicdes e forma, todos
propdem a extin¢do das Juntas de Governo Provisério e a existéncia de um “chefe”,
governador ou presidente, nomeado pelo Poder Executivo. Por outro lado, alguns
aspectos centrais sdo dispares, quando ndo mesmo opostos. E o caso, por exemplo, da
independéncia ou ndo do comandante das armas. Questdo que motivou longos debates

no ambito da Assembleia Constituinte.

A existéncia do conselho, o carater de atribuicdes e forma dos mesmos também
divergia. No primeiro projeto apresentado ndo é mencionado um conselho. Na proposta
do deputado Andrada Machado, o mesmo possuiria carater deliberativo e consultivo,
conforme a ocasido estabelecida pelo regimento e, no projeto do deputado Gomide,
seria meramente consultivo, recaindo toda a responsabilidade sobre o presidente,
mesmo quando em reunido com o conselho. As divergéncias também se referem ao

namero de conselheiros e tempo das reunides.

Outro ponto de distincdo € relativo a administracdo da Justica. No projeto de

Andrada Machado, ela seria independente do governo provincial, apesar da faculdade

2 DAG, 07 de maio de 1823. p. 44-5.
*1d. p. 45-6.
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de suspender magistrados do presidente em conselho. Na proposta de José de Souza
Mello, a questdo ndo é mencionada explicitamente, mas é instituido um juiz do povo, de

caréater eletivo.

Estas divergéncias possuem implicacGes, sobretudo, no que se refere a
representatividade destes governos e a autonomia das provincias. Inicialmente, cabe
ressaltar que a ideia de Conselhos politicos e administrativos era ja antiga em diversos
paises da Europa. Eram organismos constituidos com a funcdo de auxiliar a monarquia
a exercer o papel de arbitro de conflitos e conciliacdo de interesses que se vinha
atribuindo ao chamado Estado moderno™. Por outro lado, sua formagdo mediante
eleicdo esta relacionada as novas ideias constitucionalistas e liberais, sobretudo, a de
que os cidaddos devem ter parte na administracdo. O projeto de Antonio Gongalves
Gomide propde conselhos totalmente compostos mediante eleicdo, ndo obstante o
estabelecimento de papel meramente consultivo. Ja a proposta do deputado Andrada
Machado apresenta ainda mais a tensdo entre praticas antigas e novas nocdes,
estabelecendo um conselho em parte eletivo, mas ndo dissociado das instituicdes antigas
compostas pelos “individuos notaveis”. Esta linha de pensamento se relaciona com a
concepcao social do Antigo Regime, no qual, as sociedades eram entendidas como
COrpos, ou seja, como um conjunto de grupos justapostos, entrepostos e imbricados,

2945

cada qual com seus direitos ¢ deveres e com seus “privilégios”™, alem de ser um dos

principios o liberalismo que entéo se difunda.

Quanto a autonomia das provincias, a ingeréncia do Poder Executivo na
nomeacdo do presidente e sua remogdo pelo mesmo sdo consensuais entre 0s projetos
apresentados. Todavia, no projeto de Andrada Machado e Goncalves Gomide essa
ingeréncia é ainda maior, pois 0 executivo também nomearia o comandante das armas,
reforcando o papel do governo central. Além disso, a margem de ingeréncia dos
conselhos, consultivo ou também deliberativo, implica na delimitacdo ou ndo da
autoridade do presidente, que pode ser entendido como “bra¢o” do Imperador nas

instancias regionais.

“ MARTINS, Maria Fernanda Vieira. A velha arte de governar: um estudo sobre politica e elites a
partir do Conselho de Estado (1842-1889). Rio de Janeiro: Arquivo Nacional, 2007.

* XAVIER-GUERRA, Francois. Modernidad e independéncias. Ensayos sobre lds revoluciones
hispanicas, México: FCE, 1992.
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1.3- A Assembleia Nacional e Constituinte de 1823 e “urgéncia da matéria”

No dia vinte e seis de maio de 1823 a nova organizacdo do governo das
provincias foi anunciada como ordem do dia. Logo nas primeiras falas sobre o assunto
as divergéncias despontaram. Diferentes deputados questionavam a validade da pauta
com argumentos que perpassavam pela espera dos representantes das localidades que
ainda ndo haviam chegado & Assembleia, defesa das Juntas de Governo Provisorio,
acusadas nas apresentacOes de causarem discérdia e anarquia e pela existéncia de

partidos inimigos, que inviabilizariam a nova organizacao do governo das provincias.

O Deputado José Martiniano de Alencar®® fez, na ocasido, uma indicagdo
polémica, defendendo que a deliberagdo definitiva sobre a organizacdo dos governos
provinciais deveria ocorrer apenas quando estivessem presentes todos os deputados ou,
pelo menos os da Bahia, provincia que considerava de primeira ordem. Advertia que,
nas Cortes de Portugal, quando a Junta de Governo de Sao Paulo foi julgada por nédo
obedecer aquele congresso, “nds os defendemos com o argumento de que ndo estava
obrigada a obedecer porque a provincia ainda ndo tinha os seus representantes nas
Cortes™’. O deputado receava que a Bahia talvez ficasse ressentida pela decisdo da

medida legislativa sem o concurso de seus representantes.

Joaquim Manuel Carneiro da Cunha®® seguiu 0 mesmo parecer e questionou a
validade das leis provisorias. Além do mais, ndo reconhecia a urgéncia da matéria, pois,
considerava que as juntas, apesar da desarmonia entre 0 Governo Civil e o das Armas,
ndo se opunha ao bem geral das provincias. O deputado ainda afirma que considerava o
Projeto de tanta importancia como o da Constituicdo, mas que ndo deveria ser decidido

definitivamente sem a presenca dos baianos*.

% O padre José Martiniano de Alencar nasceu em 1798 em Crato, Ceara e faleceu em 1860. Em sua
intensa carreira politica, atuou na Revolucdo de Pernambuco de 1817, foi deputado nas Cortes de Lisboa
pela Provincia do Ceard, da qual foi presidente duas vezes, entre 1834-1837 e 1840-1841. Foi Deputado
da Assembleia Nacional e Constituinte de 1823 pela mesma Provincia e eleito para 22 Legislatura da
Assembleia Geral por Minas Gerais, deputagdo que abandonou em 1831 para assumir o senado pela
Provincia do Ceara.

*" DAGC, 26 de maio de 1823, p. 122.

“® Deputado da Assembleia Nacional e Constituinte pela Paraiba, Provincia que também o elegeu como
deputado da Assembleia geral na 22 legislatura (1830-1833); 42 (1839-141); 5% (1843-1845) e; 5% (1850-
1852).

“* DAGC, 26 de maio de 1823.
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Contra argumentando, Andrada Machado defendia que o contexto das Cortes era
diferente, uma vez que a monarquia portuguesa era composta de duas partes distintas, o
que ndo era o caso do Brasil. Em linha semelhante, José Ricardo da Costa Aguiar de
Andrada®®, afirmava que os deputados presentes na Assembleia Constituinte eram
representantes de toda nacéo e ndo apenas de suas respectivas provincias>!, argumento

este que contrapunha a concepcao societaria tradicional da sociedade®.

O posicionamento de Carneiro da Cunha e do Padre Alencar tem como carater
adjacente a autonomia das partes que compunham o Império ou a Nagdo. Envolvem
uma negociacdo sobre o papel e importancia dada a outras formas de organizacdo do
poder politico desta sociedade, no caso, a localidade e a regionalidade. Além do mais,
como observa Andrea Slemian®, embora n4o enunciado diretamente, o principio era um
questionamento a propria legitimidade dos presentes para deliberar sobre o assunto. O
problema colocado era se os deputados representariam diretamente a localidade de sua
eleicdo ou o todo e, por isso, poderiam também deliberar pelo todo. Tal discussdo ndo
era novidade. Pautava-se nos principios liberais, que assumiam diretrizes e perspectivas
diferentes entre os deputados diante a realidade com a qual se defrontavam e as suas
influéncias. Ou seja, o liberalismo e seu vocabulario politico possuia significados
polissémicos. Os diversos “modelos” poderiam ser utilizados para apoiar teses politicas

opostas e a mesma tese politica poderia ser apresentada com modelos diversos>.

Polémica semelhante aquela levantada por Martiniano de Alencar foi

identificada nas Cortes de Lisboa por lara Lis Schiavinatto Carvalho Souza®. Segundo

*® Filho de Francisco Xavier da Costa Aguiar e Barbara Joaquina de Aguiar e Andrada, nasceu em 15 de
outubro de 1787, em Santos, capitania de Sdo Paulo e faleceu no Rio de Janeiro, a 23 de junho de 1846.
Bacharel em Leis pela Universidade de Coimbra (1810), foi nomeado Juiz de Fora da cidade do Para em
1811 e em 1812 Provedor da Fazenda dos Defuntos e Ausentes, Residuos e Capelas da mesma cidade.
Em 1818 foi Ouvidor da comarca de Marajé, Desembargador da Relacdo da Bahia (1819),
Desembargador da Casa da Suplicacdo (1823), Ouvidor da comarca do Para, (1823), Ajudante do
Procurador da Coroa, Soberania e Fazenda Nacional (1825), Desembargador da Mesa do Desembargo do
Paco (1826) e, Ministro do Supremo Tribunal de Justica (1829, tomando pose em 1829). Pela Provincia
de S&o Paulo foi eleito deputado as Cortes Portuguesas (1821-1822), Assembleia Constituinte (1823) e
Assembleia Geral Legislativa na 12 legislatura (1826-1829). Em 1827 foi agraciado por D. Pedro | com o
titulo do Conselho.

*1 DAGC, 26 de maio de 1823.

°2 SLEMIAN, Andrea. Os canais de representacao politica nos primérdios do Império: apontamentos para
um estudo da relacéo entre Estado e sociedade no Brasil (1822-1834). In: Locus: Revista de Historia-
Dimensdes da Politica na Historia: Estado, Nac&o, Império. Juiz de Fora: Editora da UFJF, 2007. v. 24.

*3 SLEMIAN, Andrea. op. cit. 2006.

>*Bobbio e Bovero fazem esta observacdo ao analisar o carater do jusnaturalismo. Ver: BOBBIO,
Norberto & BOVERO, Michelangelo. Sociedade e Estado na Filosofia Politica Moderna. 32 Ed. Séo
Paulo: Brasiliense, 1991.

% SOUSA, lara Lis Carvalho de. op. cit.
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a autora, 0 vintista Pereira do Carmo®, ao defender e propor a participacdo dos
deputados brasileiros nas Cortes pregava o respeito ao principio liberal de que a lei s6
seria implantada, reconhecida, exercida, se os que forem por ela regidos a aprovarem.
Assim, propunha que a Africa, a Asia e o Brasil s6 passassem a cumprir tais leis “logo
que seus legitimos representantes declararem ser esta a sua vontade™’. Este também
parece ter sido o principio norteador para os deputados brasileiros em defesa da Junta de
Governo de Séo Paulo ao argumentar que a provincia paulista ndo estava obrigada a
obedecer as determinagdes das Cortes ja que seus representantes ndo estavam presentes

no momento das em que foram debatidas.

Em suma, estes embates entre o significado da representatividade das partes e
sua relacdo com o geral expressam a existéncia de projetos politicos diferenciados e
distintas interpretacfes sobre 0 modo pelo qual deveria ser efetivado a adeséo ao pacto
tanto no caso das Cortes de Lisboa quanto na Assembleia Constituinte do Império do
Brasil.

A sugestdo do deputado Martiniano de Alencar ndo foi aprovada pela maioria e
o assunto foi declarado como urgente. Porém, sua indicacdo € sintomatica dos
acalorados debates que ocorreriam para o estabelecimento da nova forma de governo
das provincias. O Projeto de Antonio Carlos Ribeiro de Andrada foi escolhido como
base para as discussbes sobre a matéria e, recorrentemente, seja na apresentacdo
preliminar ou ao longo dos debates dos artigos, a urgéncia do assunto e a necessidade de

extin¢do das Juntas de Governo viria a tona.

*% Bento Pereira do Carmo nasceu em Alenquer em 29 de Marco de 1776 e faleceu na mesma localidade
em 1845. Jurista, magistrado e politico, foi o Ultimo Ministro do Reino e Ministro Assistente ao
Despacho, além de deputado em 1821 e 1822, 1826 e 1834 e presidente do Tribunal da Relaco de Lisboa
em 1833. Foi membro da Junta Preparatéria das Cortes em 1820 e 1821 e Ministro do Reino, de 23 de
Abril a 24 de Setembro de 1834.

*" Diério das Cortes de Lisboa apud SOUZA, lara Lis Carvalho de. op. cit. p. 113.
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2- O CONSLEHO DE GOVERNO “NA LETRA DA LEI”: OS DEBATES NA
CONSTITUINTE DE 1823 PARA O ESTABELECIMENTO DA NOVA FORMA

DOS GOVERNOS PROVINCIAIS

As apresentacdes dos Projetos deram inicio aos debates sobre a nova forma do
governo das provincias, cujo término ocorreu no dia 11 de outubro de 1823. As
divergéncias entre os deputados sobre a forma como deveria ser estabelecido tais
governos animariam os animos da Assembleia. A seguir, apresentaremos as principais
questdes suscitadas nos debates do Projeto do deputado Andrada Machado, pois, a partir
delas, é possivel identificar as tensbes entre projetos discutidos, a apropriacdo e
resignificacdo de herancas da ordem vigente anterior e as tentativas de criacdo de um
aparato administrativo coerente, a0 menos na perspectiva dos envolvidos, com 0s
“novos” ideais liberais e constitucionais de separacdo de poderes, representatividade,
promocdo da felicidade dos cidad&os e estabelecimento da ordem publica distando da

anarquia.

2.1) Representacdo, anarquia, clamor: a urgéncia da organizacdo dos governos

provinciais

Como mencionamos, muitos deputados questionavam a validade da discussao de
uma nova forma de governo nas provincias. Os argumentos utilizados para defender a
urgéncia da matéria, bem como os de defesa do primeiro artigo do Projeto®®, que
propunha a abolicdo das Juntas, se centravam em dois aspectos ndo dissociados, mas
que assumiram usos distintos de acordo com a posicdo a ser defendida. O primeiro é
relativo a necessidade de uma nova organizacdo das provincias que estariam em
anarquia em virtude da atuacdo das Juntas, instigadoras de desordens e semeadoras da
discordia e, a necessidade de racionalizar o governo. O segundo estava relacionado ao

clamor dos Povos que, diante os conflitos gerados pela administracdo existente, pediam

*® Na redagiio original: “Artigo I- Ficdo abolidas as Juntas Provisorias de Governo, estabelecidas nas
Provincias do Império do Brasil, por decreto das Cortes de Lisboa de Setembro de 1821”. DAG: Senado
Federal. 09 de maio de 1823. p. 44.
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solugdes, demanda esta dissociada da atuagdo das Juntas para alguns e realizados em
virtude delas, para outros.

Exemplar da defesa do Projeto e do artigo sdo as falas de seu autor. O deputado
Andrada Machado exp6s mais de uma vez que administrar é tarefa de um homem
enquanto deliberar é tarefa de muitos. Recuperava a experiéncia de outros lugares,
utilizando-as como exemplo ou contra exemplo. A Franca de 1789/90 é lembrada de
forma negativa, pois a partir dela, o governo teria sido entregue a muitas cabegas. Ja a
experiéncia espanhola é rememorada no sentido de que, mesmo detentora de erros em
virtude da copia do modelo francés, os espanhois colocaram “a testa da administracao
das provincias Administradores Unicos com o nome de Chefes Politicos™®. J& os
regeneradores de Portugal sdo mencionados como meio termo, pois inicialmente teriam
tentado adotar instituicbes que ndo se enquadravam, propondo administracdes
policéfalas nas provincias (no caso, as Juntas), mas este “desvario” do projeto de
Constituicdo fora revisto nas discussdes, quando converteram em administradores

Gnicos as Juntas Administrativas®.

Tais Juntas, para Andrada Machado, seriam fruto da falta de observacéo dos trés
elementos que constituem a administracdo: a execugdo propriamente dita, exame e,
juizo. A boa execucdo ocorreria somente através de uma vontade Unica, pois disso
dependeria a celeridade e a unidade. A administracdo, porém, tambem seria feita pelo
exame e juizo daquilo que seria util a cada provincia bem como de propostas e medidas
para solucdo dos problemas, aspecto que teria como esséncia a pluralidade para o
resultado ser mais racional e acertado. Portanto, 0 Projeto restituiria as coisas a sua
natureza, atribuindo um administrador e executor em cada provincia, chamado de

presidente & maneira romana®, o que Ihe conferiria legitimidade.

A critica feita por Andrada Machado as Juntas Governativas e a ideia de que
seria necessario substitui-las para o “bem dos Povos” é compartilhada por outros
deputados, como Muniz Tavares®’, José de Sousa Mello®®, José Feliciano Fernandes

Pinheiro®, José da Cruz Gouvéa®, dentre outros.

* DAGC, 26 de maio de 1823.

804,

®1 DAG, 26 de maio de 1823.

62 O Padre Muniz Tavares, nasceu em 16 de fevereiro de 1793 em Recife, filho de Jodo Muniz Tavares e
Rita Soares de Mendonga. Doutor em Teologia pela Universidade de Paris, foi ordenado Padre em 1815
e, mais tarde, monsenhor. Faleceu em 23 de outubro de 1876.

20



O pressuposto de que a execucdo é coisa de um sO sera sempre retomado,
indicando a presenca de um dos pilares da crenca liberal na racionalizagéo das formas
de funcionamento dos governos para atender os anseios dos Povos®. Este aspecto é
central para compreensdo destes debates tendo em vista a influéncia teérica de suas
diretrizes. N&o obstante assumir concep¢Oes e apropriacdes variadas, uma teoria do
Estado racional estava presente nas muitas vertentes jusracionalistas modernas, que
remontavam ao Antigo Regime, incluindo autores como Locke, Hobbes, Rousseau e
Pufendorf, ndo dissociados do paradigma individualista e voluntarialista, com

desdobramentos no contratualismo liberal®’

. Deste modo, estas tradigdes se sobrepdem,
sendo o préprio liberalismo influenciado por aspectos anteriores, apropriados e
adaptados para atender 0s novos anseios®®, no caso especifico, estando presente a idéia

de racionalizagdo, mas também de distribuicéo de poderes.

Na mesma direcdo do projeto de Andrada Machado, o deputado Fernandes
Pinheiro argumentava que a extingdo das Juntas seria uma medida politica, pois “dita a
razdo certos principios gerais que devem ser tomados como bases solidas sobre as quais

deve assentar o governo, como a administracéo ser fato de um s [...]”*°

. A geréncia das
Juntas, por outro lado, estaria nas maos de muitos, iguais em poder e reunindo
coletivamente atribuicbes da mesma natureza, 0 que representaria um contrassenso

constitucional®. Também no sentido de estabelecer um governo “racional”, simultaneo

% 0 alagoano José de Souza Mello foi deputado das Cortes Constituintes e da Assembleia Geral na 12
Legislatura pela mesma Provincia.

% Filho de José Fernandes Martins e Thereza de Jesus Pinheiro, nasceu a 9 de maio de 1774, em Santos.
Bacharel em Cénones pela Universidade de Coimbra, atuou como Conselheiro de Estado Honorério,
Ministro da Justica — Interino, Ministro do Império, Conselheiro de Estado, Auditor-geral das Tropas do
Exército Pacificador, Ministro do Império e Juiz de Alfandegas do Rio Grande do Sul e de Santa
Catarina. Também foi Deputado as Cortes Portuguesas - 1822 a 1822, da Constituinte de 1823,
presidente de Provincia (1824 a 1826) e Senador (1826-1847)

% Natural da Paraiba, Cruz Gouvéa participou do movimento revoluciondrio de 1817, e posteriormente se
exilou na Inglaterra até 1821. De volta ao Brasil, foi eleito Deputado a 1.2 Assembleia Constituinte, pela
sua Provincia natal.

% S| EMIAN, Andrea. op. cit. 2007.

%7 De acordo com Hespanha e Xavier, o paradigma individualista voluntarialista ainda se desdobraria no
providencialismo (Poder como livre vontade de Deus) e no contratualismo absolutista (pacto social
transferiria aos governantes todos os poderes dos cidaddos). HESPANHA, Ant6énio Manuel & XAVIER,
Angéla Barreto. A representacdo da sociedade e do poder. In: MATOSSO, José. Historia de Portugal. O
Antigo Regime. Lisboa: Estampa, 1996.

%8 A idéia de estabelecimento de um governo racional remonta, em Portugal, as reformas ilustradas. Em
finais do Antigo Regime o governo gradativamente vai assumindo as caracteristicas de uma atividade
dirigida pelas “razoes do Estado”, que tendem a ordenar a sociedade, inaugurando uma era de
administracdo ativa, com quadros distintos da administracdo passiva jurisdicionalista. Sobre o assunto
ver: SUBTIL, José. Os Poderes do Centro. In: MATTOSO, José. op. cit.

% DAG, 26 de maio de 1823. p. 126.

" |bidem.
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a divisdo de poderes, Venancio Henriques de Resende’ considera que os Governos das
provincias devem ser homogéneos como o da Capital: “o sistema é monarquico e ha um
chefe do poder executivo, um deve ser o chefe do governo das provincias”’?,

posicionamento compartilhado por Andrada Machado.

Do principio de que a execucdo ndo pode ser de muitos, como ocorria nas
Juntas, advém a necessidade de atribuicdo de responsabilidades. O deputado Muniz
Tavares defendia que no governo de muitos, os “motores das desordens” ndo sdo
responsabilizados, pois a imputacdo ndo ficaria no individuo quando se trabalha
coletivamente’®. Afirmava, ainda, que na responsabilidade, “¢ onde se pode encontrar
esse admiravel expediente, a cuja falta Machiavel atribui a ruina da sua Republica,
expediente que removendo e punindo Ministros corruptos, produz um remédio imediato

aos males do estado”’*.

Portanto, as Juntas, por serem instituicbes onde muitos governam, seriam
espacos de conflitos de atribuicdes e problemas para a imputacdo de responsabilidades.
Neste momento, a proposta de ordenamento politico, pautada no constitucionalismo,
perpassava por diretrizes, dentre as quais, a garantia de direitos dos individuos, a partir
de entfio, considerados inviolaveis”. Essa inviolabilidade poderia ser caracterizada,
dentre outros elementos, pela exigéncia de responsabilidade politica para controlar o
poder’®. Esta é uma mudanca significativa no que se refere aos pressupostos anteriores
e, ndo obstante remeter a doutrinas medievais’’, a atribuicdo de responsabilidade
adquiria novos contornos, uma vez que, a irresponsabilidade dos ministros de Antigo

Regime era considerada uma das fontes do despotismo’®.

O clamor dos Povos, diante da grave situacdo das provincias em funcdo do
governo das Juntas, também foi um recurso constantemente utilizado nos discursos dos

deputados. Muniz Tavares, embora contrario a discussdo de leis provisorias pela

™ Natural de Pernambuco, nasceu em 1784 e faleceu em 1866. Participou da Revolta Pernambucana de
1817 e da Confederacdo do Equador em 1824. Posteriormente foi deputado da Assembleia geral na 22
Legislatura (1830-1833); 3% (1834-1837); 4% (1838-1841); 5% Legislatura, ocupando a cadeira como
suplente (1843-1844) e 82 (1850-1852). Também foi vice-presidente da Provincia de Pernambuco.

2 DAG, 03 de julho de 1823.

% 1d. 26 de maio de 1823.

™ 1d. 17 de junho de 1823. p.232

> SLEMIAN, Andrea. op. cit. 2006.

® DIPPEL, Horst. Constitucionalismo Moderno. Introccién a uma Historia que necessita ser escrita.
Historia Constitucional (revista electronica). n.6, 2005.

" BOBBIO, Norberto. Liberalismo e Democracia. S&o Paulo: Brasiliense, 2000.

® HESPANHA. Guiando a Mao invisivel.
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Assembleia Constituinte, defendia, diante o estado das provincias do Império, causado
pelo modo de governé-las, a necessidade de uma medida legislativa imediata. Salienta
que “ndo podemos nem devemos ensurdecer-nos aos clamores dos Povos; estes desde
que apareceu o sempre memoravel Decreto de 29 de setembro clamdo energicamente
[...] os efeitos tem aparecido; a causa do mal esta patente”°. O deputado Sousa Mello
também considerava a necessidade de substituicdo das Juntas como assunto de maior
importancia para o bem dos Povos “que tem sido vexados e oprimidos, pelas funestas
consequéncias que trazem sempre consigo os Governos Populares, de cuja forma

procedem imensos males [...]”80.

E interessante notar que os deputados se viam como promotores do bem
nacional, condutores das vontades dos Povos, ou seja, da Nacdo. Tal concepcdo se
relaciona com a tradicdo moderna, inaugurada pela Revolucé@o Francesa, que atribuia ao
legislador a capacidade de interpretar a vontade geral. Além do mais, as concepgdes
jusnaturalistas partiam do pressuposto de que o governo se formaria através de um pacto
ficticio, com obrigacbes mutuas estabelecidas visando a conservacdo da ordem e
felicidade®™. E neste sentido que Andrada Machado afirmava que os deputados sdo
“Representantes da Nacdo Brasileira; e como taes, quando o bem geral existir, devemos

[devem] decretar as providéncias que julgarmos [julgarem] acertadas”®.

Por fim, outro aspecto recorrente nas falas criticas dos constituintes as Juntas
Governativas € seu carater eletivo, razdo para alguns do estado critico em que se
encontravam as provincias. Muniz Tavares chega a afirmar que 0 povo quase sempre
escolhe ignorantes ou ambiciosos, persuadido de que se pode eleger também pode
depor, ocasionando, por conseguinte, inseguranca, perda de liberdade e aniquilamento

da ordem social®

. Assim, apesar da inerente idéia de representacdo, defendida pela
maioria dos deputados, estava a percepcao de que o carater representativo deveria ser

restrito.

Cabe ressaltar que os principios liberais de representacdo ndo significam

necessariamente democracia e sufragio universal. O Liberalismo, ao contrario se

" DAG, 17 de junho de 1823. p. 122-3.
8 DAG, 26 de maio de 1823. p. 126.

8 SLLEMIAN, Andrea. op. cit. 2006.

8 DAG, 03 de julho de 1823. p. 344.

8 |d. 26 de maio de 1823.
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realizou em sociedades nas quais a participagdo nos governos era bastante limitada®,

8 Além disso, ndo é demais lembrar que estes principios

restrita a cidaddos “présperos
conviviam com uma realidade especifica, a saber, da permanéncia da escraviddo e de
uma hierarquia social em muito ainda tributaria do Antigo Regime. Isto possuia
implicacdes no estabelecimento de quem seria cidaddo e, consequentemente, daqueles

que deteriam os direitos inalienaveis, dentre eles, o de eleger seus representantes.

Mais que isso, as Juntas, ndo demarcavam claramente o carater desta
representatividade, que, para as circunstancias brasileiras, tinham como elemento
imprescindivel, a qualificacdo, mesmo que minima dos eleitores e principalmente da
necessidade de controle da representagdo popular. Assim, a limitacdo do voto era uma

das garantias de que as eleicdes recairiam em uma elite portadora de virtudes®.

Ja entre os deputados contrarios a discussao do projeto, distingue-se, sobretudo,
dois argumentos centrais e por vezes simultaneos: aqueles que debatem em favor das
Juntas e 0s que temem os partidos de oposi¢do presentes nas provincias. Em comum,

todos nédo consideram 0 momento apropriado para a mudanca na forma de governo.

Argumentando em favor das Juntas podemos identificar as opinibes de José
Joaquim Carneiro de Campos®’, Augusto Xavier de Carvalho®, Carneiro da Cunha e
Martiniano de Alencar, que ndo as consideravam como principal causa da grave
situacdo das provincias. Para Xavier de Carvalho, os males ndo eram causados pela
organizacgdo dos governos, mas sim pelos excessos cometidos por algumas Juntas e seus
membros. Além disso, defendia que quando os Povos se insurgiam contra as Juntas o
faziam para a substituicdo por outra e ndo por um Gnico individuo®. Em linha similar, o
deputado Carneiro da Cunha, mesmo reconhecendo que o comando independente da
forca armada ocasionava atritos, ndo considerava tantos males como se afirmava nas

discussoes®.

8 BOBBIO, Norberto. op. cit., 2000.

% MERQUIOR, José Guilherme. O liberalismo antigo e moderno. Rio de Janeiro: Nova Fronteira,
1991.

% DOLHNIKOFF, Miriam. Representacdo na monarquia brasileira. Almack Braziliense. [online]. 2009,
n.9 [citado 2012-05-25], pp. 41-53

8 O Marqués de Caravelas, natural de Salvador, nasceu em 4 de marco de 1768 e faleceu em 8 de
setembro de 1836. Ministro do Império, também integrou a Regéncia Trina Provisoria que governou de 7
de abril a 17 de junho de 1831.

8 Bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais, foi Deputado da Assembleia Constituinte, pela Paraiba e
Deputado da Assembleia Geral, pela mesma Provincia nas 1.2 e 2.2 Legislaturas.

8 DAG, 16 de junho de 1823.

%0 1d. 26 de maio de 1823.
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Carneiro Campos concorda que os males vividos nas provincias ndo derivavam
das Juntas, mas antes da subita mudanga de governo e da idéia de soberania entendida
pelos povos™. Além disso, qualquer forma de governo no momento, para ele, recairia
em erros, ndo sendo, portanto, culpa das Juntas. Porém, sua posi¢do contraria ao
Projeto derivava, sobretudo, do receio de que a forma dos governos, proposta pela
Assembleia, que integra o “Partido Constitucional”, fosse rebatida pelos outros
“partidos™, como o “Democratico” e “Europeu’®®. Por isso considerava conveniente ndo
organizar os Governos por hora, para esperar que 0s Povos se acostumassem as novas
instituicbes e que a Assembleia detivesse for¢ca moral para tal proposta. Portanto,
mostra-se a favor de dar instru¢bes, mas ndo da criagdo de uma nova forma para

administracdo das provincias®.

O deputado Carneiro da Cunha tambem recorre a “forga” da Assembleia para
defesa de sua posigéo, afirmando que diante dos receios e desconfiangas das Provincias,
era contrario a colocagdo em pratica do Projeto, reservando sua execucao para quando
“tivermos segura a liberdade pela constituicdo™®*. A Constituicdo, por outro lado,
também era utilizada como argumento pelos defensores do Projeto, que recorrentemente
reafirmariam seu iminente carater provisorio. Em decorréncia, a nova forma dos
governos provinciais deveria ser rapidamente discutida pois sua doutrina poderia sofrer

alteraces na Constituicéo, esta sim, de carater permanente®.

Nogueira da Gama € o unico opositor ao Projeto que concorda que os males
vivenciados pelos governos provinciais se devem as Juntas. Porém ndo considerava o
momento como apropriado para tal reforma em virtude dos partidos inimigos da “nossa
causa politica”. E a favor da nomeacdo para as provincias de um delegado do
Imperador, que deveria governar acompanhado ou ndo de um Conselho. Porém, por ser
um momento de crise, este delegado poderia ser associado ao antigo governador e
capitdo general, o que possibilitaria a unido de todos os inimigos. Por isso ponderava

que talvez fosse melhor deixar este debate para a Constituicdo e que o0s projetos fossem

L 1d. 03 de julho de 1823.

%2 E importante notar que o termo “partido” neste momento ¢ utilizado no sentido de facgio, de grupos
que atuavam momentaneamente em comum acordo e ndo organizagcBes permanentes e disciplinadas.
Sobre o assunto ver: LEMPERIERE, Annick. Partidos politicos e nagio na América Hispanica: um
historia ou uma historiografia comum? In: CARVALHO, José Murilo de & NEVES, Lucia Maria Bastos
Pereira das. Repensando o Brasil do oitocentos: cidadania, politica e liberdade. Rio de Janeiro:
Companhia das Letras, 2009.

% 1d. 03 de julho de 1823.

° 1d. 03 de julho de 1823. p. 343.

* DAG, 26 de maio de 1823.
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remetidos & Comissdo, recomendando urgéncia na conclusdo desse trabalho®. Este
também é o receio do deputado Custédio Dias® que, ao longo das discussées sobre o
segundo artigo®, afirmava ser extemporaneo o Projeto, ndo obstante concordar com os

principios apresentados™.

Na mesma linha, Xavier de Carvalho se posicionava contra o Projeto,
asseverando que os Povos desconfiavam dos “ferros do antigo, e tdo justamente
detestado Despotismo™*®. Negando que os males fossem causados pela organizacéo dos
governos e temendo irritar “os Povos”, ndo considerava 0 momento como oportuno para
abolicdo das Juntas. Os deputados Carneiro da Cunha e Alencar também se valem
destes argumentos, defendendo que a extin¢do das Juntas, instituidas pelos “Povos”,
poderia ser interpretada como ato despético e que somente com a Constituicdo,
evitariam desconfiancas, pois, assim, o direito dos “Povos” estaria garantido. Em
posicdo semelhante, Manoel José de Sousa Franca'®, ndo obstante defender que os
Governos de provincia sdo emanagdes do poder executivo, afirmava ser o tempo
improprio e 0 necessario seria a criagdo de um regimento para 0S governos ja

existentes'%,

Em sua maioria, portanto, os deputados estdo de acordo que a execucdo é coisa
de um e a deliberacdo de muitos e que € necessario uma racionalizacdo das instituices
do governo. As divergéncias decorrem do grau de responsabilidade das Juntas como
causa dos males vividos pela provincia e de que, o estabelecimento da nova forma de
governo, deve ser feita posteriormente, pois 0 momento, “de crise”, ndo seria propicio,
seja porque as Juntas ndo causam tantos males, seja pela associacdo ao despotismo e

necessidade de mais forca da Assembleia ou pela existéncia de partidos opositores.

1.2. Os Governadores e Capitdes Generais: despotismo, apropriacdes e oposicdes

.

%" Sacerdote em Minas Gerais, foi deputado geral nas 3 primeiras legislaturas (1826-1835) e nomeado
senador em 1835. Faleceu em 1838.

% Na redagiio original: “II- Sera o Governo das Provincias confiado provisoriamente a um presidente, e
Conselho”. DAG: Senado Federal. 09 de maio de 1823. p. 44.

% 1d, 03 de julho. Art. 2

10014, 16 de junho. p. 217.

101 Natural de Santa Catarina, nasceu em 1780 e faleceu em 1856. Era Bacharel em Direito. Foi deputado
geral na 1% 6% e 7% Legislaturas, presidente da Provincia do Rio de Janeiro (1840-1841) e Ministro da
Justica e do Império.

192 DAG, 16 de junho de 1823.
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Outro ponto de conflito que adquiriu carater proeminente nos debates para o
estabelecimento de uma nova forma de governo das provincias foi a associacdo do
presidente aos antigos Capitdes Generais. Tal analogia seria recorrente ao longo das
discussdes sobre os artigos e envolveriam, paralelamente, outros debates, como
despotismo, separacdo de poderes, definicdo de atribuicbes e responsabilidades e,
autonomia das provincias. Neste sentido, € possivel perceber as tensbes existentes para
0 estabelecimento da nova unidade politico-administrativa, mas que também significam
a recorréncia a elementos antigos para reordenacao institucional, tanto no sentido de

apropriacdo como de exemplo a ndo ser seguido.

A questdo central dos receios relativos a esta associacdo serdo as possiveis
oposicdes de “partidos” e as possibilidades de desagradar os cidaddos. Diversos
deputados se posicionam a partir desta acepcao: Nogueira da Gama, Teixeira Gouvéa,
Martiniano de Alencar, Nicolau Pereira de Campos Vergueiro'®, dentre outros.

Andrada Machado buscou, ao longo dos debates, por diversas vezes efetuar a
diferenciagé@o entre a sua proposta e a administracdo dos antigos Capitdes Generais. O
deputado argumentava que os Capitdes Generais possuiam todos os poderes provinciais
concentrados, e no seu Projeto, os poderes ficariam divididos. O presidente ndo seria
Chefe da Forca Armada, ndo geriria a Justica, nao fiscalizaria as rendas, sendo apenas
administrador e executor e, como tal, ndo deteria todo poder, mas o repartiria com um

Conselho®®,

Afirmava que, justamente para evitar o despotismo, Seu projeto
estabelecia um Conselho deliberativo, passivel de convocacgéo, para 0s objetos de exame
e juizo administrativo referentes ao governo das provincias'®. Ao incorporar em seu
projeto os principios de representacdo e, em certa medida, de limitacdo de poder, mas
defendendo, por outro lado a indicacdo do presidente pelo Imperador, o deputado

alegava:

“da-se-lhe ao Povo o que ele ndo pode bem desempenhar, da-se-lhe
sim aquilo em que é Util a sua ingeréncia. Ora eu sou de parecer, que
todas aquelas matérias, em que o povo pode ter parte sem dano da
ordem, sem perigo da anarquia, é bom gue o povo trate; o que a todos

interessa, é da competéncia de todos. Mas ndo se creia que desejo

103 Nasceu em Portugal & 20 de dezembro de 1778 e faleceu no Rio de Janeiro em 18 de setembro de
1859. Ocupou diversos cargos provinciais em Sdo Paulo, foi senador por 10 legislaturas consecutivas e
integrou a Regéncia Trina provisoria (1831). Também foi Ministro do Império, da Justi¢a e da Fazenda.
1% DAG, 16 de junho de 1823.

195 DAG, 03 de julho de 1823.
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entregar este exercicio de poder & multidao; nao de certo; tenha o povo
parte, como em geral tem; ndo por si, mas por eleitos seus; por outros
termos tenha parte no que lhe interessa localmente, por meio de

representantes locais, assim como trata 0s negocios gerais pelos seus

representantes gerais™®.

O deputado ainda mencionava a separacdo do Poder Militar do poder civil, pois
achava absurdo concentrar forgas, “quando o abuso ¢é certo no poder demasiadamente

107 Mostrava-se a favor, portanto, de ndo confundir atribuicdes militares as

forte
administrativas ndo ligando coisas td0 heterogéneas'®. Essa questdo relativa a
separacdo do Poder Militar do Poder Civil sempre serd mencionada, sobretudo, nas
discussdes do artigo 16'%°. Muitos deputados defenderam tal separacdo, pois, caso
contrério, seria 0 mesmo que recuperar as atribuicdes dos antigos Governadores e
Capitdes Generais, que concentravam este poder. Outros defendiam a unido, uma vez
que consideravam a forca militar como adjacente ao governo civil e ndo um poder

separado.

Também desvanecendo uma possivel associacdo dos presidentes aos capitaes
generais, em virtude da indicacdo do Executivo, aventada nas discussdes do artigo
terceiro™™° do Projeto, o deputado Franca asseverava que era importante para "liberdade
dos povos que o presidente seja da nomeagdo absoluta do Governo"*'. O deputado
Andrada e Silva também defendeu o seu projeto desta acusacdo, argumentando que o
presidente ndao seria um Governador e Capitdo General e sim um homem que executaria

as Leis, devendo em casos extraordinarios e repentinos consultar o conselho™*?.

Temeroso desta associacdo entre um presidente indicado pelo Executivo e 0s

Capitdes Generais, José Arouche de Toledo Rendon''® propde a criacdo de um

10614, p. 125

107 |d

1% 1d. 26 de maio de 1823.

109 Na redacio original: “Artigo XVI- O Governo da Forca armada da Provincia de 12 e 22 Linha compete
ao Commandante Militar, e He independente do presidente, e Conselho. Excetudo-se as Ordenangas, que
s80 sujeitas tdo somente ao presidente, e com quem nada tem o Governo das Armas. Exceptua-se também
0 recrutamento, que deve Sr feito pelo presidente, aquém o Commandante Militar participard a
necessidade do dito recrutamento”. DAG: Senado Federal. 09 de maio de 1823. p. 45.

119 Na redagdo original: “Artigo III- O presidente serd o Executor, e Administrador Geral da Provincia,
sera da nomeacédo do Imperador e amovivel ad nutum”. DAG: Senado Federal. 09 de maio de 1823. p. 44.
11 |bidem. 05 de julho de 1823. p. 358.

112 DAG, 07 de julho de 1823.

113 Nasceu em de Sdo Paulo, aos 14 de marco de 1756, filho do mestre-de-campo Agostinho Delgado
Arouche e de D. Maria Thereza de Araudjo Lara. Formado em Leis em Coimbra em 1779. Exerceu 0s
cargos de juiz de medig¢des, juiz ordinario, juiz de 6rfdos e Procurador da Coroa. Foi Capitdo do Exército,
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Regimento que deveria delimitar as atribuicbes da presidéncia e do conselho de
provincia. Para ele, isto também “agradara aos Povos”, ja que tendo regimento saberiam
quando os governantes transgredissem para poderem entdo se queixar. Considerava que
0s maiores males dos Governos dos Capitdes Generais decorriam pelo fato de que
seguiam um regimento muito antigo, ignorando os Povos'*. Avaliava como maior
defeito dos Governadores e Capitdes Generais e também do governo das Juntas o fato
de ndo terem regras que 0s guiassem ou coibissem, levando, consequentemente, a
arbitrariedade. O regimento tiraria a desconfianca de que os presidentes seriam déspotas
mandados a governar por instrucdes particulares'™, como eram os Capitdes. Esta
posicdo foi também partilhada pelo deputado Vergueiro ao questionar até que ponto
substituir Capitdes Generais por presidentes seria bem recebido pelos cidaddos das
provincias. O deputado alegava que todas as desordens e despotismos do periodo
anterior foram causados pela falta de regimento, que deveria ser a base da administracédo
de uma provincia**®.

Por outro lado, Bernardo Pereira de Vasconcellos*'’

ndo acreditava que um
Regimento poderia dissipar esta associagdo. O deputado, contrario a demissdo dos
governos das juntas provisorias pelo receio de comogdes nas provincias, acreditava que
as desconfiancas sO poderiam acabar com a Constituicdo. Alegava ter recebido papéis
de diferentes regides, nas quais, 0 descontentamento com o Governo seria alto, mas que
cresceria ainda mais quando a populacdo das provincias soubesse que 0s governos

escolhidos por ela seriam substituidos, pois acreditava que esta regalia lhes competia

“e desta persuasdo sO pode tira-los o Pacto Social quando aparecer
porque ficam entdo seguros da sua liberdade, antes disso, estou

convencido gue no presidente, ainda sujeito a um bom regimentos,

mestre-de-campo, inspetor-geral de milicias, brigadeiro, marechal-de-campo e, em 1829, tenente-general.
Faleceu em 26 de junho de 1834.
14 1d. 03 de julho de 1823.
115

Id.
116 |d
117 Natural de Ouro Preto, filho de Diogo Pereira Ribeiro de Vasconcelos e Maria do Carmo Barradas
nasceu em 27 de agosto de 1795 e faleceu em 01 de maio de 1850. Deputado da Constituinte de 1823; da
Assembleia Geral Minas Gerais em todas as legislaturas de 1826 até 1838; vice-presidente de Minas,
1833; Deputado Provincial (1% e 2% Legislatura); Ministro da Fazenda (1831), do Império (1840) e da
Justica (1837-1839). Foi também presidente da Provincia de Minas Gerais (1833) e, nomeado senador em
setembro de 1838.
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eles wverdo sempre um novo Capitdo General governando

independente™ %,

O Sr. Teixeira de Gouvéa também argumentava neste sentido ao afirmar que
tendo em vista os “tempos de desconfian¢a” em que viviam, 0s “inimigos da Ordem”
poderiam persuadir a populacdo em geral de que a Assembleia queria restabelecer o
antigo despotismo dos Governadores e Capitaes Generais**®.

Por fim, outra questdo que envolve os Capitdes Generais € referente ao
tratamento a ser dado ao presidente e ao conselho. Tal assertiva foi aventada por
Carneiro de Campos ao sugerir que o presidente recebesse o tratamento de Exceléncia e
os conselheiros recebessem o tratamento de Senhoria. O deputado Franga também
compartilhava da idéia. O argumento utilizado era o respeito que as autoridades que
iriam governar as provincias deveriam receber. De acordo com Manoel Caetano
Almeida e Albuquerque'®, o tratamento contribuiria para consideragéo e respeito da
autoridade, sobretudo, nas provincias maiores. Neste momento, a experiéncia vivida
atuava como norte, pois um dos argumentos contrarios é o embaraco das autoridades
para enviar correspondéncias e se dirigir a outras autoridades, o que poderia ocasionar
atritos e desobediéncia, uma vez que, a falta de um tratamento adequado geraria

ressentimento®??.

Ao fim, o tema ocasionaria uma referéncia direta na redacdo final da lei, pois
ficou estabelecido no Artigo 21 do decreto que o presidente tera o tratamento de
Exceléncia e a continéncia militar que competia aos antigos Capitdes Generais, 0
mesmo valendo para o conselho reunido. O tratamento e a continéncia militar indicam a
importancia da ritualistica, demarcando as articulacdes entre velhas praticas e novas
idéias. A etiqueta era um elemento fundamental para a estruturacdo e funcionamento da
sociedade no contexto do Antigo Regime e o continuaria a ser por muito tempo. Porém,
0 investimento simbolico com denominacdes e continéncias de distincdo de um cargo
novo (presidente) e do agrupamento de representantes (conselho), que se pretendia ser

diferenciado daqueles existentes durante o periodo colonial, pode ser interpretado como

118 DAG, 04 de julho de 1823. p. 358.

191d. 17 de junho de 1823.

120 Nasceu em 1780 em Pernambuco e faleceu em 1844. Formado em Leis pela Universidade de Coimbra,
atuou como Juiz de Fora e depois Corregedor na llha da Madeira. Foi Desembargador na Relacdo da
Bahia e na Casa de Suplicacéo da Corte. Além de deputado na Assembleia Constituinte, foi Deputado
Geral pela Provincia de Pernambuco na 12 Legislatura, senador em 1838 e Ministro do Supremo tribunal
de Justica em 1829.

121 DAG, 19 de julho de 1823.
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a persisténcia de valores caros a estes homens, que ndo desvencilhados dos elementos
culturais antigos, utilizavam-se destas praticas para se defrontar com as novas

propostas.

Por fim, destas tensGes originadas pela associacdo dos presidentes aos Capitaes,
bem como da demarcagdo das diferenciacdes, unissonas sao as vozes que receiam 0
despotismo. Os projetos para tal sdo diferenciados, mas esta oposicdo aparece no
discurso daqueles que pretendem um governo mais autbnomo nas provincias, com
maior representatividade e menor concentracdo de poderes nas maos dos presidentes,
bem como nas posicGes dos que pretendem uma maior ingeréncia do Imperador. Os
antigos Capitées Generais eram, em todo caso, associados ao despotismo. Nomeados
pelo rei e por ele amovivel, estes “agentes” detinham o poder civil e militar e ndo
estavam revestidos da representacdo, logo eram despotas que governavam a partir de

instrucdes particulares.

Tudo aquilo que ndo garantia os direitos dos cidad&os, idéia cara ao liberalismo
que entdo se difundia e que lancava diretrizes para questdes centrais do Estado, como
oposicdo a concentracdo de poderes, a necessidade de um governo representativo para
ampliar a legitimidade e prevenir o governo aristocratico e a corrupcao, a separacdo de
poderes para excluir as possibilidades de concentracédo tiranica do poder e a exigéncia

122 politica eram associados ao despotismo. E bem verdade que hé

da responsabilidade
muitos pontos em comum entre a proposta de Andrada Machado e estes antigos
Capitdes, porém, a existéncia do conselho, era uma nova forma de representacédo

politica, 0 que garantiria, para muitos, o direito dos Povos de participarem do governo.

De todo modo, nossa intencdo ndo é comparar estas instituicdes, mas sim
assinalar que, mesmo diante a existéncia da Presidéncia da provincia, inspirada ou ndo
neste referencial passado, € patente a tentativa de criacdo de instituicbes que se valiam
das novas idéias em voga, como separacdo de poderes, atribuicdo de responsabilidades e
garantia dos direitos dos “Povos”, pensadas a partir de perspectivas diferenciadas de
como deveriam ser as relacfes entre as distintas esferas de poder, bem como o modo
como elas deveriam ser “materializadas” nas instituicdes administrativas. As tentativas
de associacdo do presidente aos Capitdes, assim como a demarca¢do de suas
diferenciacdes sdo efetuadas no sentido de retirar ou conferir legitimidade aos novos

cargos e moldes de governo. Podemos afirmar que no vocabulario politico destes

122 DIPPEI, Horst. op. cit.
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parlamentares, anarquia e despotismo, eram freqlientes acusacOes para se fazer frente a
uma proposta ou circunscrever um inimigo?®, recurso utilizado para o ataque as Juntas
e aos Capitdes Generais. E neste sentido, muitas seriam as oposi¢des ao Projeto de
Andrada Machado, que ndo obstante a manutencdo de muitos artigos, passou por
alteracOes significativas até sua efetiva comutacdo em decreto.

2.2. Novos ventos? Racionalizacdo, Separacdo de poderes e Definicbes de

Atribuicéo e Responsabilidades

Como ja temos mencionado, havia uma preocupacdo por parte dos deputados em
estabelecer as diretrizes legitimas de um novo pacto politico e, para tal, se valiam de
uma proposta de racionalizacdo do governo. No bojo desta assertiva estavam a
prerrogativa de separacdo dos poderes, as definicbes especificas de atribuicbes e
também de responsabilidades, aspectos centrais nos debates. Cabe agora delimitar e

especificar mais detalhadamente estes pressupostos.

Os maiores embates sobre a matéria surgiram nas discussdes do artigo 13 que
estabelecia 0s objetos que demandariam exame e juizo a serem tratados pelo presidente
em conselho®®. No projeto inicial havia seis itens. Na redacéo final, o artigo contaria

com 26 paragrafos, indicando a demanda de demarcacédo especifica destas atribuicGes.

As possibilidades para interpretacoes de que o conselho pudesse ter um carater
legislativo foram amplamente debatidas pelo proprio autor do Projeto. Andrada
Machado sugeriu que se especificasse 0 exame e juizo administrativo para evitar esse
erro. Além disso, acrescentou outras matérias que inicialmente ndo havia aventado,
como a proposta de obras novas e conserto das antigas, tratamento dos escravos e
facilitacdo de sua emancipacdo, que nos conflitos de jurisdicdo existentes que

envolverem o presidente e outra autoridade, o conselho deveria ser presidido pelo vice-

123 SOUZA, lara Lis Carvalho de. op. cit. faz esta observagdo ao se referir aos panfletos, periddicos e
folhetos deste periodo. Ver também: MERQUIOR, José Guilherme. op.cit.

124 Na redagdo original: “Artigo XIII- Tratar-se-hdo pelo presidente em Conselho, todos os objectos, que
demandem exame, e juizo, taes como os sguintes: 1° Fomentar a agricultura, commercio, industria, artes,
salubridade, e commodidade geral; 2° Promover a educacdo da mocidade; 3° Vigiar sobre o0s
estabelecimentos de caridade; 4° examinar annualmente as contas da Receita e Despeza dos Concelhos; 5°
Decidir os conflictos de jurisdi¢do; 6° Suspender magistrados”. DAG: Senado Federal. 09 de maio de
1823. p. 55.
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presidente, etc.'® Deste modo, h4 uma tentativa de conversio da Lei em um Regimento,
detalhando as matérias a serem tratadas. Lembrando que a defesa de um Regimento,
como ja supracitado, foi levantada por diversos deputados que argumentaram que com
um Regimento seria possivel perceber os excessos e ficaria mais facil a atribuicdo de

responsabilidades.

Uma possivel associacdo dos conselhos a atribuicdo de legislar também ¢
levantada pelo deputado Franca que vai além, afirmando que as atribuicdes estariam
explicitadas de forma vaga. Fomentar a agricultura, comércio e industria, por exemplo,
para 0 deputado, s6 seriam possiveis através de medidas legislativas, que eram
atribuicdo da Assembleia Nacional e ndo dos conselhos. Também considerava
inconveniente a sugestédo de atribuir aos conselhos o exame e recenseamento das contas
das diversas Camaras, pois as distancias seriam remotas e essa matéria estaria assentada

nas ordenacdes atuais da Assembleia’?.

Outro ponto, levantado pelo deputado Pereira da Cunha, era relativo a falta de
clareza na designagdo do modo como o presidente em conselho exerceria estas funcoes.
Mais uma vez o pretexto utilizado é o de que por antigas Ordens e Regimentos se havia
confiado aos Governadores e Capitdes Generais o cuidado de todos estes objetos, que
quase sempre ficavam a sua livre disposi¢cdo. Em decorréncia, exercitavam um poder
ilimitado, seja pela necessidade de acdo imediata seja pelo abuso de autoridade. Por
isso, Pereira da Cunha considerava que os conselhos deveriam ser permanentes para
promover com assiduidade e acerto aos interesses das provincias. Propunha que o
presidente ou qualquer dos conselheiros, desde que em conselho Pleno, tratasse dos
objetos de maior importancia para lhes dar a dire¢cdo que couber a sua alcada segundo as
leis existentes e requerer entdo, da Assembleia Nacional e do Ministério, as demais

providencias que ndo estivessem em seu alcance.

Esta questdo dos conflitos de jurisdicdo, tantas vezes criticados em virtude das
Juntas e considerados como causadores de grandes males as provincias, representam
uma preocupacdo adjacente ao principio das delimitacGes de atribuicdes, bem como das

demarcacdes de responsabilidades. As discussdes do artigo décimo - quinto®®’, que

125 DAG, 20 de junho de 1823

126 |d

127 Na redagdo original: “Artigo XV- Todas as resolucdes sobre as materias acima especificadas serdo
publicadas pela formula- o presidente em Conselho resolveo”. DAG: Senado Federal. 09 de maio de
1823. p. 55.
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estabelecia a formula a ser utilizada para publicacdo das resolucGes do presidente e do
conselho, demonstram a necessidade de reafirmar o lugar de cada um no mosaico da
politica provincial, facilitando as responsabilidades em caso de erro, e as consequentes
punicdes, bem como definindo as possibilidades de atuacéo, aspectos estes, por sua vez,
associados ao despotismo dos Capitdes Generais e a anarquia das Juntas Governativas.
O tema era complexificado pelas diversas possibilidades de atuacdo destes 6rgéos, ja
que o presidente, quando o conselho ndo estivesse reunido poderia decidir por si s6 as
matérias, ndo obstante ser obrigado a dar parte ao mesmo conselho. Por outro lado, 0s
conselheiros por vezes teriam voto deliberativo e, nestes casos seriam responsaveis
pelas determinagdes. Em outros, como no caso das reunides extraordinarias convocadas
pelo presidente, os conselheiros teriam voto consultivo e, em decorréncia, ndo estariam
responsaveis. Era preciso demarcar claramente as resoluces que partiriam apenas do
presidente e aquelas decididas em conselho, esclarecendo as jurisdi¢fes e atribuindo as

devidas responsabilidades.

A administracdo da Justica e a demarcagdo de sua atuagdo como um “poder”
separado também levantou intensas disputas, sobretudo, no que se refere a suspensao de

magistrados, definida pelo artigo décimo- sétimo™?®.

O deputado Franca considerava defeituosa a doutrina do artigo, pois esta
estenderia indefinidamente a autoridade dos presidentes. Analisava a matéria como de
extrema importancia para o Sistema Constitucional representativo ja que a suspensao a
arbitrio de um presidente representaria uma invasdo do Poder Executivo no exercicio do
Poder Judiciario, cuja independéncia, a seu ver, deveria ser quanto possivel respeitada.
Por isso defendia que tais suspensdes ocorressem apenas quando houvesse um motivo
legal, sendo em todo caso, ouvido o magistrado. Considerava uma anomalia préatica
subordinar a pessoa do Magistrado a fiscalizacdo a um dos agentes do executivo. O
deputado estava persuadido de que a independéncia do Poder Judicial na Administracao
da Justica era essencial a causa da liberdade civil. Afinal, a seu entender, a suspensdo
dos magistrados nao solucionaria 0s possiveis abusos que estes viessem a cometer. Em
perspectiva semelhante, o deputado Fernandes Pinheiro se posicionava a favor da

supressdo do artigo, considerando sua segunda parte perigosa para independéncia dos

128 Na redagdo inicial: “Artigo XVII- A Administracdo da Justica He independente do presidente, e
Conselho; pode porem o presidente em Conselho suspender o Magistrado, em casos urgentes, e quando
sendo possa esperar Resolucdo d Imperador; dando porem logo parte pela Secretaria da Justica, do
motivo, e urgéncia da suspensdo”. DAG: Senado Federal. 09 de maio de 1823. p.45.
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poderes. Salientava que o Poder Judicial deveria ser completamente independente dos
outros Poderes, consistindo em um atentado a ordem constitucional tal intervencio™®’. A
defesa da independéncia judicial era um principio caro ao constitucionalismo moderno

uma vez que, através dela, a Lei prevaleceria sobre o poder'®.

Em oposicdo, o deputado Costa Aguiar defendia que os magistrados pudessem
ser suspensos, alegando ser o Projeto temporéario e, que portanto, na Constituicdo as
devidas demarcacOes seriam efetivadas. Henriques de Resende por outro lado
questionava 0 modo como ocorreriam estas suspensdes, como no caso de acontecerem
em uma das reunides convocadas pelo presidente, nas quais o conselho teria apenas voto
consultivo. Nestes episddios o presidente suspenderia, por conseguinte, a arbitrio e
responsabilidade  individual.  Diante as  circunstancias  “verdadeiramente
revolucionarias”, considerava ser preciso que o rigor dos principios cedesse as
circunstancias e, alegava que “enfim é melhor que faca o Governo do que a Tropa e 0

POVO”l3l

O deputado Andrada Machado mesmo defendendo o artigo, reconheceu que sua
doutrina era falha, e por isso, sugeriu outro para substitui-lo, que viria a ser aquele
aprovado na redacéo final da lei. Em suma, foi estabelecido que a administracdo da
Justica seria independente do presidente e do conselho, mas poderia, porém, o
presidente em conselho, e de acordo com o Chanceler, onde houvesse Relacéo,
suspender o magistrado depois de ouvido. Também deliberou-se que isto ocorreria
apenas nos casos de possibilidades de motins e revoltas na provincia. Feita a suspenséo,
seria necessario dar parte pela Secretaria da Justica ao tribunal competente, a quem

deveria ser remetida os autos comprobatdrios da urgéncia e necessidade do ato*?,

Resta-nos demarcar que o processo de construgdo da nova ordem institucional
implicava na necessidade de divisdo dos poderes politicos em razdo da premissa de
racionalizagdo das instituicdes e acdes governamentais'*®. Por outro lado, a apropriacéo
destes pressupostos era polissémica e 0 argumento do carater provisorio do Projeto, bem
como da necessidade de relativizar as idéias em funcdo das circunstancias vividas pelas

provincias, além obviamente da existéncia de uma tradicdo, reflexo da experiéncia

129 DAG, 23 de julho de 1823.

30 DEPPEL, Horst. op. cit. passim.

31 DAG, 23 de julho de 1823. p. 288.
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vivida, abria margem para maleabilizacdo dos “novos” pressupostos, adaptados e

pensados a partir de especificos valores e finalidades.

2.3- Percalcos para ingeréncia ou autonomia das Provincias

Perpassando, em ultima instancia, por todos os pontos aqui ja supracitados, a
saber, de substituicdo das Juntas ou defesa de sua continuidade, do estabelecimento de
um presidente e conselho e do carater dos mesmos, da associacdo aos Antigos
Governadores e Capitdes Generais, da independéncia ou ndo do governo militar, da
divisdo de poderes e racionalizacdo da administracdo se situa o ponto crucial destes
debates: o equilibrio de poderes dentro das provincias e destas em relacdo ao poder

central.

A valorizagdo da esfera provincial como locus de poder em detrimento das
Cémaras, que até entdo eram o principal ambito de conexdo entre as localidades e o
poder central, efetuada pelo Decreto da Assembleia Constituinte de 20 de outubro de
1823, envolveria conflitos, que invariavelmente, possuiam implicacbes nas
possibilidades de maior autonomia das provincias ou maior ingeréncia do Poder

Executivo.

Uma possivel centralizacdo das decisdes no Rio de Janeiro foi, desde o inicio
dos debates, aventada. Sintetizando este receio, o Padre Martiniano de Alencar,
afirmava que os Povos desconfiavam que o Governo do Rio de Janeiro e seus
empregados pretendiam tornar o Brasil desp6tico™*. J& o deputado Arouche Rendon
afirmava ser de parecer “que as provincias dependam menos da Corte”, afinal “resulta
disso crescer a Capital e definharem-se as provincias [...] Por isso Portugal era um

mostro, porque tinha uma cabeca desproporcionada a seu corpo™ .

O primeiro ponto referente a matéria era o estabelecimento da nomeacédo do
presidente da provincia pelo Poder Executivo e, as demarcacdes ou ndo de quais

individuos poderiam ocupar o cargo, assim como daqueles que poderiam ser eleitos para

13 DAG, 16 de junho de 1823.
135 |d. 14 de julho de 1823. p. 401-402.
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o conselho, aspectos que interferiam diretamente nas possibilidades de autonomia

provincial.

A grande maioria dos deputados concordava com a nomeagao do presidente pelo
Imperador. Porém, havia vozes destoantes, como a de Andrada Lima, que durante a
discussdo do terceiro artigo**® do Projeto, declarava que

“os Povos, calcados pelo despotismo dos delegados do monarca olham
com horror para tudo que é fabricado em gabinetes. VVéem neste

projeto um Conselho de nomeacao popular, mas que nada mais pode a

~ . 137
ndo se dar conselhos e fantasiar melhoramentos”**'.

Entre os que concordavam com o principio da nomeacao pelo Imperador havia
divergéncias em relagdo ao modo que isto seria feito. O deputado Henriques de Resende
defendia que os Governos Provinciais eram emanagfes do Chefe Supremo do Poder
Executivo, que deveria estar presente em toda parte, mas que, diante a impossibilidade
nomeava pessoas para em Seu nome governar. Porém, diante as circunstancias, o
Imperador deveria limitar este direito, escolhendo o nome dentre as pessoas da mesma
provincia. Esta posicdo demarca a intencdo de que estes presidentes integrassem de
alguma forma a localidade, representando melhor seus interesses e abrindo margem para

incorporacéo dos grupos locais no aparelho estatal**®.

Em oposicdo a assertiva de Henriques de Resende, o deputado Almeida de
Albuquerque defendia que o Brasil era uma nagdo, por isso ndao era necessario limitar a
escolha do Imperador. Ademais, entendia tal limitacdo como uma infracdo a autoridade
do Chefe da Nac&o'®, retomando mais uma vez a idéia de que a partir do pacto que
entdo se firmava na sociedade, os individuos deixavam de representar sua localidade

para representar todo Império.

Outra proposta sobre 0 modo que deveriam ser instituidos os presidentes foi
efetuada por Carneiro Campos, que sugeriu que o este fosse nomeado pela Junta

Eleitoral da provincia por lista triplice, sendo a partir de entdo, escolhido pelo

136 Na redagdo original: “Artigo III- O presidente ....”. Op. Cit.

37 DAG, 17 de junho de 1823. p. 229.

138 Consideragdes interessantes sobre a incorporacéo das elites locais ao aparelho estatal e as relagdes
estabelecidas entre centro e localidades nos Estados Modernos séo efetuadas por Pujol, em estudo relativo
as monarquias européias dos séculos XVI e XVII. Ver: PUJOL, Xavier Gil. Centralismo e Localismo?
Sobre as relag@es politicas e culturais entre capital e territorios nas monarquias européias dos séculos XVI
e XVII. Penélope, n. 6, 1991.
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Imperador. Custodio Dias seguiu 0 mesmo parecer, mas suscitou ainda outra questdo: a
remocdo ad natum do presidente. O deputado declarou ndo concordar que 0 mesmo
fosse amovivel, a ndo ser quando houvesse cometido erro, ndo ficando assim a arbitrio

do Chefe do Executivo, considerando o contrario como ataque a liberdade dos povos **.

Portanto, os deputados Henriques de Resende, Carneiro Campos e Dias,
possuiam um posicionamento intermedidrio, que tentava conciliar o “direito dos Povos”
com o “direito do Imperador”. Estes pressupostos demonstram as articulacoes relativas
as novas idéias e a concepcdo conservadora de controle da representacdo popular

direta'*

e, simultaneamente, das possibilidades das elites locais representarem seus
interesses junto ao governo. Estas tensdes apareceriam também no discurso daqueles
que defendiam o estabelecimento de um conselho de carater eletivo, mas presidido pelo

presidente, de nomeacdo direta do Imperador.

O deputado Franca afirmava que a nomeacao pelos Povos nem sempre era eficaz
para obtencdo do melhor governo e, que os males ndo procediam das escolhas dos
ministérios, mas da impunidade*?. Nesta linha de argumentacdo, inimeros deputados
defenderiam a necessidade de demarcar as responsabilidades. Teixeira Gouvéa afirmava
que os Povos estavam cansados dos despotismos cometidos pelas antigas formas de
governo das provincias, freqientes pela impunidade, mas também porque ndo havia Lei
clara que marcasse esta responsabilidade. Considerava, portanto, mister diminuir a
desconfianca, delimitando esta responsabilidade, que, por outro lado, ndo ficava
demarcada no livre arbitrio do Imperador em nomear e demitir os presidentes,
aventando que os reis também podiam demitir os Governadores e Capitdes Generais,
mas que isso ndo produzia efeito. Em linha analoga, o deputado Vergueiro reafirma que
estes presidentes se parecem com os Capitdes Generais, pois ndo havia atribuicdes
marcadas nem limitacdo de autoridade, aspectos ndo solucionados pela remocdo ad
nutum. Ao contrario, para que o cargo ndo ficasse a livre arbitrio do Imperador,
considerava necessario demarcar que o presidente ndo fosse removido sem justa

causa’®.

Em contraposicdo, Muniz Tavares considerava que o Ministério deveria obrar

livremente, mas que era necessaria a demarcacdo de responsabilidade, pois uma

1014 1bid.

41 S|_EMIAN, Andrea. op. cit. 2006.
12 DAG, 05 de julho de 1823.

143 |d

38



“monarquia constitucional sem responsabilidade dos ministros € um monstro que sO
pode existir na cabe¢a de manetes do absolutismo™***. J& Ribeiro de Sampaio afirmava
que no governo constitucional todas as autoridades subalternas que s&o nomeadas pelo
Chefe do Poder Executivo, devem o ser com inteira liberdade, pois envolve confianca e
aprovacdo'. O deputado Andrada Machado também defende que o Imperador deve
remover livremente os Ministros de Estado, e que, conforme a analogia, também pode
remover o presidente. Ponderava que se o Imperador ndo pudesse nomear e remover, a

administracdo poderia ser tibia sem que o governo pudesse remediar™.

Outra discussdo concernente a ingeréncia do Executivo no governo provincial é
o direito do Imperador suspender os Conselheiros eletivos, mesmo sendo obrigado a dar

parte a Assembleia®*’

. O deputado Franca era favoravel a suspensdo, mas defendia que
0s Governos Provinciais sdo delegacdes do Poder Executivo e que o conselho, mesmo
sendo composto a partir de voto, ndo poderia deixar de ser considerado como emanacéo
do mesmo. Deste modo, ndo concordava com a obrigatoriedade de comunicacdo a
Assembleia, pois isto representaria uma extensao das raias do Corpo Legislativo sobre o

Executivo®*.

Discordando, Carneiro de Campos afirmava que as bases do Projeto era a
analogia com o sistema da Administracdo Geral, e, nesta conformidade, ja fora
estabelecido um conselho eleito pelo Povo da provincia, assim como a parte deliberativa
do Governo Supremo, pertencia & Assembleia Geral Legislativa, composta por
representantes da nacdo por ela nomeados. Considerava que competia ao Imperador
como Chefe Supremo da Nacgdo suspender os membros do conselho dando conta a
Assembleia, pois a esta compete, como representante do povo que elegeu 0 membro
suspenso, destitui-lo ou dar a providencia que couber. Para ele, a “Suprema autoridade
vigilante ou Poder Moderador”, era destinado a evitar a perturbacdo da Ordem Publica

e, consistiria na Gltima instancia do sistema constitucional**°.

Estes debates sobre a possibilidade de remocdo ad natum do presidente pelo

Imperador e acerca da suspensdo dos Conselheiros, demarca claramente uma tentativa

144 1d. 17 de junho de 1823. p. 232.

145 1d. 03 de julho de 1823.

16 DAG, 17 de junho de 1823.

147 Na redagio original: “Artigo XIX- Se algum dos Conselheiros electivos abusar da sua aucthoridade, o
Imperador o poderé suspender, dando parte motivada & Assembleia, e neste caso entrard em seo lugar um
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de limitar a ingeréncia do mesmo nos negocios da provincia. Além disso, a proposta de
criacdo de um conselho representativo envolve mais do que a idéia de ser necesséria a
representacdo dos Povos. E acima de tudo o reconhecimento da provincia como
instancia legitima de negociacdo, ainda mais em um contexto no qual a auséncia destes
I6cus para defesa dos interesses provinciais poderia culminar em uma fragmentacéo do
territério. Retomando novamente as palavras de Andrada Machado “que [0 Povo...]
tenha parte no que lhe interessa localmente, por meio de representantes locais, assim

, . . .« 59l
como trata os negdcios gerais pelos seus representantes gerais™ .

Em suma, sem deixar de reconhecer as especificidades de cada processo, é
verificavel a existéncia de aspectos inerentes a formacdo dos Estados liberais, qual seja,
de construcdo de uma estrutura de governo que possibilitasse o funcionamento dos
canais institucionais de representacdo dos interesses da sociedade simultanea a

formacéo de individuos social e politicamente ativos™*

. O Imperador era mantido como
tradicional representante de seus vassalos, mas novos canais de representacdo politica
teriam que ser forjados, atendendo as demandas de representacdo, mas também,
incluindo no aparato administrativo possibilidades de insercdo de representantes

politicos das localidades para defesa de seus interesses.

Na redacéo final do decreto, é retirado a palavra ad natum, mas a esséncia é
mantida pois é conferido ao Imperador o direito de remover o presidente quando julgar
conveniente. Também é demarcado que o presidente € estritamente responsavel por suas
acOes como executor e administrador da provincia. A remocao dos conselheiros eletivos
pelo Imperador, por outro lado, ndo € aprovada, estabelecendo-se apenas que 0S
conselheiros serdo substituidos pelos suplentes (art. 12) e que sdo responsaveis pelas

deliberacbes do Conselho (art. 23).

A concepcdo conservadora de controle da representacdo popular direta venceria
na proposta de nomeacdo do presidente, porém, a legitimidade de reafirmar a
representacdo dos Povos, direito inalienavel, se sobrepde com a exclusédo do artigo sobre
a remocdo dos Conselheiros. O Imperador ndo teria ingeréncia sobre o oOrgdo de
representacdo eletiva das localidades no governo provincial, ndo obstante ter a

possibilidade de intervir diretamente junto ao representante executivo nas provincias.

%0 DAG. 03 de julho. p. 125
151 SLEMIAN, ANDREA. op. cit. 2007.
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Ainda no sentido de evitar 0s excessos que poderia cometer o presidente,
nomeado e removivel pelo Imperador, foram realizadas diversas propostas relativas a
periodicidade e mesmo existéncia de um conselho eletivo permanente, como as de
Pereira da Cunha, que propunha reunides diarias. As oposi¢des também tiveram lugar,
como através do posicionamento de Henriques de Resende, que considerava que caso 0
conselho fosse permanente os deputados estariam estabelecendo nas provincias um

governo policéfalo®®.

Outro ponto que merece destaque é a independéncia ou ndo da Forca Armada,
também relacionada a possibilidade de controle do executivo Central em relacdo as
provincias, uma vez que, significava a subordinacdo da Forca Armada provincial
diretamente ao Imperador, que adquiriria, deste modo, papel de destaque no controle
dos distarbios regionais. Sobre a matéria, podemos aventar trés posi¢cdes: 0s que querem
a independéncia completa do Comando das Armas, 0s que almejam a subordinacdo do
mesmo ao governo civil e os que pretendem uma dependéncia restrita a apenas alguns

aspectos™®.

Defendendo a independéncia do Comandante das Armas, Rocha Franco sugeriu
que o governo do Comando das Armas fosse independente, mas que, poréem, o
presidente em conselho pudesse suspender o Comandante Militar quando instasse a
seguranca publica, dando imediatamente parte pela Secretaria de Guerra®*. Posicdo
similar adotou o deputado Arouche Rendon, que propds que a independéncia deve se

regular pelo regimento das milicias.

Dentre os que almejavam a subordinacdo do Comandante Militar ao governo
civil podemos mencionar os posicionamentos dos deputados Franca e Mariano
Calvacanti. O deputado Franca, defendia que a dependéncia do Comandante das Armas
em relacdo ao Governo Civil deveria ocorrer com excecdo dos periodos de guerra. A
assertiva é baseada na idéia de que a unidade de acdo € indispensavel para conseguir a
harmonia dos poderes e isso ndo pode ocorrer se a Forca Armada ndo estiver submetida
ao Executivo da provincia. Nesta linha, também se insere Mariano Calvacanti, para
quem, a independéncia das Armas foi um dos “pomos da discordia” entre Brasil e

Portugal. O deputado declarava que quando foi decretado o principio nas Cortes, 0

152 DAG, 14 de julho de 1823.
153 1d. 21 de junho de 1823.
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considerou uma “hydra de trés cabegas”, pois dividia em trés partes as funcGes
administrativas, fazendo-as independentes umas das outras e dando margem a abusos,
conflitos e desordens que ainda hoje as provincias se ressentiam. Acreditava que 0s
Povos viviam desconfiados e prevenidos contra a independéncia desta autoridade,
porém ressaltava que esta subordinacdo deveria ser ao conselho, o qual, no entanto, ndo
teria ingeréncia na economia e disciplina da Tropa, pois isso inegavelmente pertence ao
Chefe Militar e aos Comandantes dos Corpos. Os deputados Muniz Tavares, Araujo
Lima e Pereira da Cunha também defenderiam a dependéncia do Comandante das
Armas ao Conselho Provincial.

Em perspectiva similar, Henriques Resende € a favor da subordinacdo do poder
militar ao civil, mesmo porque uma das maiores criticas feitas ao decreto das Cortes é
referente a independéncia do Comandante das Armas. Porém, naquilo que se refere a
disciplina seria necessario que o Comandante fosse independente. O Sr. Carneiro da
Cunha, também defendia tal dependéncia, inclusive mencionando o fato de o autor do
Projeto ter falado no Congresso de Portugal contra a independéncia do poder militar, e

que agora, no Projeto, estabelecia a l6gica inversa™>

. Quanto ao receio dos militares se
escandalizarem com subordinacdo ao governo civil, hipotese levantada por Andrada
Machado, julgava imaginario. Nao duvidava que isso tivesse lugar na Europa, mas nao

no Brasil, uma vez que aqui os militares estariam acostumados a essa subordinag&o™*®.

E por fim, ha os deputados que pretendem uma dependéncia restrita a apenas
alguns aspectos. Este € o caso de Sr. Andrada Machado, que prop6e em emenda que 0
Governo da Forca Armada de 1° e 2° linha seja independente do presidente e conselho,
mas que o Comandante ndo possa empregar forca armada contra inimigos internos sem
requisicdo das autoridades civis, nem fazer marchar a 2° linha fora dos limites da
provincia sem ordem especial do Poder Executivo. As ordenancas ndo seriam sujeitas
ao governo das armas e sim ao presidente, o qual igualmente faria o recrutamento. Neste
campo, ainda situam-se o Sr. Carneiro Campos, afirmando que o Comandante €
independente do presidente e conselho no que se refere a defesa externa. Mas naquilo

que se refere a defesa interna seria necessaria a requisicdo das autoridades civis. Porém,

15 DAG, 21 de junho de 1823.
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0 recrutamento deveria ser dirigido e ordenado pelo presidente em conselho, a

requisicdo do Comandante®®’.

Ao fim e ao cabo, o artigo original proposto pelo Projeto sofreu alteracfes
significativas, cerceando em boa medida as possibilidades de intervencbes do governo
imperial nas localidades atraves do controle das Forgas Armadas, limitando as
possibilidades de “combate a inimigos internos” sem a requisicdo das autoridades civis
em resolucdo do presidente provincial em conselho. Porém, cabe ressaltar que tanto no
Projeto quanto no decreto final, é estabelecido que as Ordenangas e recrutamentos sao
sujeitos ao presidente, elementos que desde os tempos coloniais, eram importantes
fontes de poder na esfera local, uma vez que os oficiais das ordenancas detinham um

fator de intimidacao capaz de afetar a vida das populacdes'®®.

Portanto, todas estas questbes, se relacionam com as possibilidades das
provincias, ou ‘Povos”, participarem da escolha de suas autoridades e,
conseqlientemente do governo. As exigéncias de nomeacdo para Presidéncia da
provincia de individuos das mesmas, que ndo é aprovada e, o estabelecimento da
residéncia de seis anos na provincia e do mesmo numero de conselheiros para todas,
abre margem para ingeréncia das elites locais no governo. Outra conquista importante
neste sentido da autonomia provincial, foi 0 acréscimo de um artigo que estabelecia que
0 conselheiro que obtivesse a maioria de votos servira de vice-presidente. Os
conselheiros obrigatoriamente deveriam ser residentes na provincia™®, e em falta do
presidente, a atribuicdo Executiva da provincia caberia ao Vice. Deste modo, era a

possibilidade de um representante da localidade assumir o cargo Executivo provincial.

**k*k

No contexto das discussdes da Assembleia Constituinte ocorria cada vez mais
uma politizacdo da sociedade, com a gestacdo de um espaco de debate publico através

da proliferacdo de periddicos, panfletos e outras publicaces simultaneas a consolidagédo

57 1d. 21 de junho de 1823.
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de novas formas de sociabilidades politicas*®. Perpassando pela difusdo de idéias
liberais estaria a concepcdo de que caberia aos cidaddos participar e controlar as
atividades dos governos, seja em nome dos “interesses publicos” ou da garantia dos
direitos individuais*®. Era imprescindivel que o0 novo regime abarcasse a
representatividade. A Assembleia era uma representante geral dos Povos, mas 0 mesmo
deveria se aplicar ao governo das provincias, afinal, havia a crenca de que era um
direito dos Povos terem parte na administragdo das mesmas, 0 que, a partir de entdo,
ocorreria através do conselho. O Imperador, por sua vez, também exerceria seus direitos
enquanto Chefe do Poder Executivo, nomeando e removendo seus representantes nas
provincias. Assim tentava-se estabelecer o equilibrio entre a monarquia e a participacao
dos Povos no governo, fundados por tensdes advindas de ideais diversos, mas nédo
necessariamente opostos, a saber, a compreensdo de que a soberania estava nos
representantes dos Povos (os deputados eleitos), ou aquela que definia o Imperador

como primeiro representante da Nacao'®%.

A provincia era confirmada como principal esfera de poder em detrimento das
Cémaras, mas ndo podemos perder de vista a coexisténcia das novas propostas com 0
modus viventi do Antigo Regime®. As localidades, que desfrutaram de consideravel
autonomia até entdo, também deveriam, pelos meios constitucionais, obter caminhos
para a defesa de seus interesses, incorporando agora 0s novos ideais de representacao
politica, divisdo de poderes, demarcacdo de autoridades e atribuicdo de
responsabilidades. O modo como isso seria efetivado ndo era consenso, e envolveria

embates entre concepcdes e projetos distintos.

Neste sentido, os debates para o estabelecimento da nova forma dos governos
provinciais sdo significativos para compreensdo das disputas referentes a montagem das
novas instancias governativas, além de fundamentais para apreensdo das atribuicdes das
instituicOes e das intencdes que perpassaram seus estabelecimentos. Também é possivel
perceber as preocupacgdes, muitas vezes pautadas nas experiéncias reais vivenciadas nas
provincias, destes deputados, “representantes” da nagdo que se forjava a partir do novo

pacto, e “oradores” das vontades dos Povos.

180 Sobre 0 assunto ver SOUZA, lara Lis Carvalho de. op. it. e XAVIER-GUERRA, Frangois. op. cit.
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V. 1.

163 \Jer: XAVIER-GUERRA, Francois. op. Cit.

44



Frente a suas idéias, estava o receio da anarquia e do despotismo, aspectos, nao é
demais lembrar, pautados na experiéncia passada, mas também na observancia dos
rumos das outras “na¢des”, em especial, dos governos restauradores europeus e das
receadas republicas vizinhas. Afinal, a fragmentacdo do territério e as revoltas
provinciais, bem como o alcance do novo vocabulério politico, tais quais as concepcdes
de representagdo e soberania, eram ‘“ameagas”, que seriam defrontadas de maneira
polissémica na Assembleia. A monarquia deveria ser pautada nestes novos ideais, pois

caso contrarios, os grilhdes do despotismo estariam novamente atados.

O projeto inicial do deputado Andrada Machado, ndo obstante a permanéncia de
muitos de seus principios, passou por alteracBes significativas, incorporando visfes
muitas vezes opostas a sua proposicdo inicial, aditamentos e emendas que o

complementavam ou, o restringiam.

Ao fim, o decreto de 20 de outubro de 1823, elaborado pela Assembleia e
executado através de carta de lei de “Vossa Majestade Imperial”, que dava “nova forma
aos governos das provincias, creando para cada uma dellas um presidente e conselho”,
estabelecia que ficavam abolidas as Juntas Provisérias de Governo e confiado
provisoriamente o governo a um presidente e conselho. O presidente, nomeado pelo
Imperador e passivel de remocao quando este considerasse conveniente, seria 0 executor
e administrador da provincia. Também seria nomeado um secretario para o expediente,
que desempenharia a mesma funcdo dentro do conselho. Ambos teriam o ordenado pago
pela Fazenda Publica, sendo para os presidentes das provincias de Sdo Pedro do Sul,
S&o Paulo, Goyas, Mato Grosso, Minas Gerais, Bahia, Pernambuco, Maranhéo e Para o
equivalente anual de 3:200$00 e para os secretarios de 1:400$00. Nas demais, 0s
ordenados dos presidentes corresponderiam a 2:400$00 e dos secretarios 1:000$00.
Além disso, quando saissem para as respectivas provincias receberiam a quinta parte
dos mesmos ordenados para as despesas com a viagem. Estabelecia-se ainda a
existéncia da Vice-Presidéncia da provincia, a ser ocupada pelo conselheiro que

obtivesse maior nimero de votos®®.

O conselho seria composto por seis membros eleitos da mesma forma que se
elegiam os deputados da Assembleia Geral. Ndo poderiam ser eleitos cidaddos com
menos de trinta anos € sem no minimo seis anos de residéncia na provincia. Os

conselheiros seriam substituidos por suplentes, os quais corresponderiam a todos

184 Decreto da Assembleia Constituinte de 20 de outubro de 1823
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aqueles que tiveram votos nas elei¢gdes conforme a lista geral dos votados. Se reuniria
uma vez ao ano e a sessao ndo duraria mais que dois meses, a ndo ser que 0 proprio
decidisse sua prorrogacdo, que, no entanto, ndo ultrapassaria um més. O presidente
podia convocar extraordinariamente parte do conselho quando houvesse “cousa urgente,
que peca decisdo, a qual o presidente ndao queira, ou nido possa tomar sobre si”’. O
conselho ndo tinha ordenado fixo, ao contrario do presidente e Secretario, mas nas
reunides receberiam uma gratificacdo diaria de 3:200$00 para os das primeiras
provincias e de 2:400$00 para as segundas™®.

Em falta do presidente ou do Vice-presidente, o conselheiro mais votado
ocuparia estes cargos. Ja em falta do presidente, Vice-presidente e Conselheiros a
Presidéncia seria ocupada pelos suplentes, sempre de acordo com a quantidade de votos.
Em falta de todos os supracitados, o presidente da Camara da Capital assumiria a

Presidéncia da provincia®®.

O presidente de provincia decidiria por si S0 0s negocios que ndo estivessem
estabelecidos especificamente no regulamento a necessidade da cooperagdo do
conselho. Este possuia voto deliberativo, enquanto o presidente teria voto de qualidade
e, nas convocacdes sem necessidade da cooperacdo do conselho, este teria voto apenas

consultivo®’.

As atribuicdes do presidente em conselho se referiam aos

objetos que demandassem exame e juizo administrativo, tais como o
desenvolvimento da agricultura, comércio e industria, artes, educacdo da

mocidade, as informacbes & Assembleia das infracfes de leis e sucessos

- . c . 168
extraordindrios, que tivessem lugar nas provincias™ .

Cabia ao presidente em conselho propor o estabelecimento de Camaras, decidir
temporariamente conflitos de jurisdi¢do, atender as queixas contra funcionarios publicos
e remeté-las ao Imperador, inclusive as queixas contra o presidente de provincia®®,
promover a educacdo da mocidade, propor obras novas e concerto de antigas, promover

a catequizacao dos indios, formar censo e estatisticas da provincia, cuidar do bom

165 |d
123 Decreto da Assembleia Constituinte de 20 de outubro de 1823

Id.
168 ADITAMENTOS e retificagdes ao 1° fasciculo da Revista do Arquivo Piblico Mineiro. Conselho
do Governo da provincia de Minas Gerais (1825-1834) e Conselho Geral da Provincia de Minas
Gerais (1828-1833). RAPM — Revista do Arquivo Publico Mineiro. Belo Horizonte, ano 1, n° 1,
jan./mar. 1896.
169 |d
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tratamento dos escravos e propor arbitrios para facilitar sua lenta emancipacéo,
examinar as contas da receita dos conselhos, depois de fiscalizadas pelo Corregedor da

respectiva Comarca, bem como as contas do presidente da provincia, etc*.

A administragdo da Justica seria independente do conselho e do presidente,
porém, o presidente em conselho poderia, onde houvesse Relacdo, suspender
magistrados. O comandante militar de cada provincia também precisava da autorizacdo
do presidente em conselho para utilizagdo de “forga contra inimigos internos” e o
presidente em conselho poderia suspender o Comandante Militar do Comando da Forga

Armadal’t.

Quanto as financas, o conselho teria a sua disposicdo para despesas ordinarias,

. . r s 99172
“a oitava parte das sobras das rendas da respectiva provincia”

e cabia ao presidente
em conselho determinar as despesas extraordinarias, ndo sendo porém estas
determinagdes postas em execucdo sem aprovacao prévia do Imperador. Ja “quanto as
outras determinacdes do conselho serdo obrigatorias, enquanto ndo revogadas, e se ndo
oppozerem as leis existentes™’®. A administracdo e arrecadacdo da Fazenda PUblica
continuariam a cargo das Juntas, as quais, o presidente da provincia presidiria de acordo

com os regimentos existentes'’.

O decreto, depois de muito debatido, seria implementado em todas as provincias
do Império. A valorizacdo da ordem institucional para transformacéo da ordem vigente,
mediante a montagem de esfera publica de poder, na qual a Lei assumia um papel de
fonte de emanacdo dos direitos e instrumento de controle da ordem publica'”® comecava
a dar contornos as instancias reguladoras da sociedade. Mas havia uma distancia entre a
Lei e a prética real, mesmo que ndo nos olvidemos do entrelacamento entre a politica e
0 cotidiano, entendo os povos como atores politicos que, sejam através de revoltas e
agitacdes ou mediante peticdes, queixas e representacdes influenciavam nos rumos da

politica'™®.

170
Id.
17! Decreto da Assembleia Constituinte de 20 de outubro de 1823
172
Id.
173 Id
174 Id
75 SLEMIAN, Andrea. Op. Cit. 2006. passim.
176 \/er: RIBEIRO, Gladys Sabina & PEREIRA, Vantuil. op. cit.
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As propostas de ordenamento efetivadas pela Assembleia eram apenas o ponto
de partida para a construcdo da ideia moderna de nacdo'’’. Os percursos ndo foram
lineares e homogéneos. Particularmente, nas instancias provinciais, permeadas pelos
conflitos entre centralizacdo e autonomia, sdo perceptiveis as idas e vindas
institucionais, assim como as indefinicbes. Além do mais, com o fechamento da
Assembleia e promulgacdo da Constituicdo de 1824, que ndo obstante confirmar o
estabelecimento do cargo de Presidéncia da provincia, ocorreria a criacdo dos conselhos
Gerais de provincia, que funcionariam simultaneamente ao Conselho de Governo. No
capitulo que se segue trataremos da criacdo e regulamentacdo deste segundo conselho,
buscando destrinchar a complexidade representada pela existéncia de ambos bem como

compreender seus significados neste momento de instabilidade institucional.

77 Sobre o assunto as relacdes entre politica e cotidiano ver: NEVES, Lucia M. Bastos P. Estado e
politica na independéncia. In: GINBERG, Keila & SALLES, Ricardo. op. cit.
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3- OS CONSELHOS GERAIS DE PROVINCIA, A CONSTITUICAO E A
ASSEMBLEIA: DEFININDO “UMA DAS MAIS UTEIS INSTITUICOES DA
NOSSA LEI FUNDAMENTAL” (1824-1828)

Apos a dissolugdo da Assembleia Nacional e Constituinte em 12 de novembro

de 1823 por D. Pedro | e a criagdo de um Conselho de Estado'’®

, @ nova Constituicao
elaborada foi remetida as Camaras Municipais para que estas expressassem sua adesdo
ao novo contrato, o que representa uma clara recorréncia ao tradicional I6cus de
relacionamento entre localidade e poder real, forjado e consolidado aos moldes do

Antigo Regime.'"

A Carta Constitucional outorgada em 1824 possuia muitos elementos tributarios
dos trabalhos da Constituinte de 1823, mas evidentemente, continha diferencas
significativas. O cargo de presidente da provincia, instituido pelo decreto da Assembleia
20 de outubro de 1823, foi confirmado pelo Titulo 7- Da administracdo e economia das
provincias, como uma instancia administrativa a ser nomeada “pelo Imperador, que o

poderéa remover, quando entender, que assim convém ao bom servico do Estado”.**°

Também foi criado o Conselho Geral de Provincia pelo Capitulo V- Dos
Conselhos Geraes de Provincia e suas atribuicfes. O primeiro dos 18 artigos versava
que “a Constituicdo reconhece, e garante o direito de intervir todo o Cidaddao nos
negocios da sua provincia, e que sdo imediatamente relativos a seus interesses

5,181

peculiares”™", 0 que seria feito mediante as Camaras dos Distritos e os Conselhos

Gerais.

Em seqliéncia, os artigos estabelecem em linhas gerais as caracteristicas e
objetivos dos ditos conselhos. E determinado que nas provincias mais populosas (Para,
Maranhdo, Ceara, Pernambuco, Bahia, Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul)

estas instituicdes contariam com vinte e um membros e, nas demais com treze, todos

178 Sobre 0 assunto ver: RIBEIRO, Eder da Silva. “O Conselho de Estado no tempo de D. Pedro I”: um
estudo da politica e da sociedade no Primeiro Reinado. Dissertacdo de Mestrado. Rio de Janeiro (1826-
1831). UFF, 2010.
79 SOUSA, lara Lis Carvalho de. op. cit.
1:‘1) CONSTITUICAO Politica do Império do Brasil de 1824.

Id.
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eleitos na mesma ocasido e da mesma maneira que os representantes da Nacdo'®. A

. . . . e A . 183
“idade de vinte e cinco anos, probidade, e decente subsisténcia”

eram as exigéncias
para ser membro dos conselhos e, ndo poderiam ser eleitos para 0s mesmos o presidente

da provincia, o Secretario e 0 Comandante das Armas.

As reunides ocorreriam na capital provincial, tendo as sessdes duracdo de dois
meses, com possibilidade de prorrogacdo de um més. Na primeira sessdo seriam
escolhidos o presidente do conselho, Vice-presidente, Secretario e Suplente. A
instalacdo de cada legislatura, instituida para o dia primeiro de dezembro, seria feita
pelo presidente da provincia que teria assento igual ao do presidente do conselho, & sua
direita. Na ocasido, a autoridade executiva instruiria o conselho “do estado dos negécios
publicos, e das providencias, que a mesma provincia mais precisa para seu

melhoramento”.'%*

Os principais objetivos do Conselho Geral seriam “propor, discutir, e deliberar
sobre 0s negdcios mais interessantes das suas provincias; formando projetos peculiares,
e acomodados 4s suas localidades, e urgéncias” **. Por outro lado, o conselho ndo podia
propor nem deliberar sobre projetos de interesses gerais da nacéo, ajustes com outras
provincias ou iniciativas de competéncia das Camaras dos Deputados. As Camaras
Municipais deveriam remeter seus negdécios oficialmente ao Secretario do conselho,
local no qual seriam discutidos a portas abertas, assim como todos 0s outros objetos.

As resolucBes do Conselho Geral seriam, por intermédio do presidente da
provincia, remetidas diretamente ao Poder Executivo e por este & Assembleia Geral®.
Caso a Assembleia ndo estivesse reunida o Imperador poderia mandar executar as
resolucdes temporariamente. Se reunida, 0s objetos seriam imediatamente enviados pela
respectiva Secretaria de Estado, para entdo serem propostos como Projetos de Lei e

obter a aprovacdo da Assembleia por uma unica discussdo em cada Camara. Quando

820 Art. 90 da Constituigio estabelece que “As nomeagdes dos Deputados, e Senadores para a
Assembleia Geral, e dos Membros dos Conselhos Gerais das Provincias, serdo feitas por Elei¢des
indiretas, elegendo a massa dos Cidadaos ativos em Assembleias Paroquiais os Eleitores de Provincia, e
estes os Representantes da Nagao, e Provincia”. Assim, as elei¢cdes eram indiretas e censitarias e podiam
votar os homens, maiores de 25 anos que tivessem renda minima de 100 mil-réis. No caso dos chefes de
familia, oficiais militares, bacharéis, clérigos e empregados publicos, o limite de idade era 21 anos. Sobre
o0 assunto ver: CARVALHO, José Murilo. Cidadania no Brasil: o longo caminho. Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira, 2002

1:2 CONSTITUICAO Politica do Império do Brasil de 1824.

-

186 ADITAMENTOS e retificagdes... Op. Cit.
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remetidas ao Imperador e este suspendesse 0 juizo do negocio, logo que a Assembleia
Geral estivesse reunida, deveria lhes ser enviadas as resolugdes suspensas, bem como as
que tivessem execucgdo, para serem deliberadas e discutidas. Por fim, é estabelecido que
“o método de prosseguirem os Conselhos Gerais de Provincia em seus trabalhos, e sua
policia interna, e externa, tudo se regulara por um Regimento, que Ihes sera dado pela
Assembleia Geral™*®’.

Como determinado pela Constituicdo, a Assembleia Geral deveria elaborar um
regimento para 0s Conselhos Gerais de Provincia. Tal regimento foi aprovado apenas
em 27 de agosto de 1828 em virtude de divergéncias entre a Camara dos Deputados e o
Senado, mas a matéria, desde o inicio dos trabalhos do Parlamento, surgiu como tema
de discussédo, e, por diversas vezes, foi mencionada como fundamental para efetiva

implementacdo da Constitui¢do nas provincias.

3.1- Os Conselhos Gerais e 0os Senadores

Os Conselhos Gerais de Provincia apareceram pela primeira vez nos trabalhos

do Senado do Império no dia 17 de maio de 1826, quando o Visconde de Caravelas'®®

pediu a palavra e fez a seguinte indicacéo:

“A constituicdo admite conselhos gerais de provincia e como sobre a
matéria diz no artigo 89 0 método de perseguirem os conselhos gerais
de provincia em seus trabalhos, e sua policia interna e externa, tudo se
regulard por um regimento que lhes sera dado pela assembleia geral
[...] é preciso que tratemos do regimento, que héo de ter para poderem
trabalhar; muito mais porque depois de concluida a sua discussao
nesta cdmara, deve passar a cAmara dos deputados, para ali também se

discutir”.*®

¥"CONSTITUICAO Politica do Império do Brasil de 1824.
188 José Joaquim Carneiro de Campos.
189 DAGS, 17 de maio de 1826. p. 78.
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Como proposta, 0 senador apresentou um Projeto de Regimento, composto por
117 artigos que versavam sobre as sessOes preparatorias, competéncias e modos de
atuacdo do presidente e Secretéario, forma das votacdes, de apresentacdo das propostas,
moldes das discussdes e das comissdes, das pessoas empregadas no conselho e policia
interna e externa. Apds sua leitura, o autor do projeto pediu para que a matéria fosse
considerada como urgente e, apesar da fala de oposicdo proferida pelo Visconde de

Barbacena®, a urgéncia foi aprovada.

Poucos dias depois, na sessdo de 27 de maio de 1826, teve inicio a segunda
discussédo do Projeto. Suas determinacOes pareciam ser, em sua maioria, consensuais,
uma vez que, os artigos foram aprovados sem muitos debates ou propostas de emendas
e aditamentos. Dos 117 artigos, ocorreram intervencdes em menos de 1/7 de seu nimero
total. Estas aprovacgdes sdo sintomaticas da consonancia entre os senadores acerca dos
aspectos cerimoniais, ritualisticos e de funcionamento interno, matérias que séo tratadas
pelo Regimento, que, por sua vez, ndo versava sobre as atribuicbes e objetivos, que

continuariam definidas de modo amplo, tal como estabelecido pela Constituicao.

De todo modo, ndo obstante a aprovacao massiva dos artigos, alguns passaram
por alteracdes, supressdes e acrescimos dignos de mencdo. Exemplo disso sdo as
consideracOes referentes ao nimero dos integrantes das comissdes que seriam formadas
no conselho; sobre o lugar que deveria ficar o conselheiro quando tivesse seu diploma

contestado e; 0 momento adequado para efetivacdo do juramento dos secretarios.

As formulas religiosas e momento do juramento também levantaram algumas

191 192
3

divergéncias. Na leitura do artigo 137", o senador Francisco dos Santos Pinto™"“ sugeriu

que o juramento fosse feito depois da missa para “ndo interromper a integridade do

5193

sacrificio, que ¢é direito divino”~"°, 0 que foi apoiado por todo o Senado. A questdo

190 Felisherto Caldeira Brant pontes de Oliveira Horta nasceu em Mariana em 1772 e faleceu em 1842. O
Visconde de Barbacena seguiu extensa carreira militar e, na politica, fFoi deputado pela Bahia na
Assembleia Constituinte de 1823 e senador em 1826, pela Provincia de Alagoas, além de Ministro da
Fazenda por diversas vezes e Ministro Plenipotenciario na Regéncia de Feijé, em 1835.

191 Na redagdo original: “O Bispo ou a primeira dignidade ecclesiastica, depois do Evangelho, recebera o
juramento dos Conselheiros, dando-o primeiro o presidente, repetindo em alta voz, com a médo direita
nesta sobre o Evangelho, as palavras da formula, que sera lida pelo Secretario, e depois os mais, dous a
dous, pondo as méos sobre o missal, e dizendo- Assim o juro”. Id.

192 Erancisco dos Santos Pinto era formado em teologia e filosofia, exercendo o sacerdécio até 1836, ano
de sua morte.

19 DAGS, 27 de maio de 1826. p. 78.
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194
4

também foi suscitada na discussdo do artigo 114", com a indica¢do do Visconde de

Barbacena, para que fosse acrescida ao juramento a expressao “aos Santos Evangelhos”.

No mesmo artigo, o Bardo de Cayru'®

também sugeriu que se retirasse as palavras
“assim deus me ajude” localizada no final do juramento, pois as considerava supérflua e
exdtica. Em defesa da emenda, o Visconde de Barbacena compara 0 juramento ao que
prestaram no Senado, no qual, ndo foram utilizadas as palavras finais propostas e, por

iSs0, julgava que estas seriam escusadas.

Em contrapartida, o Visconde de Caravellas alegava que o juramento dos

senadores tem um fim e o do conselho outro, pois

“nos [os senadores]| juramos manter a religido catdlica apostolica
romana, observar e fazer observar a constituicdo, zelar os direitos dos
povos, &c.; eles juram unicamente promover 0 bem da provincia nos

limites marcados pela constituicdo: € diverso o juramento, ndo pode

. 1
servir o mesmo que temos dado [...]”.**

O autor do Projeto, defendendo veemente a formula, afirmava que “sem a graca

divina nada bom podemos fazer” ’

€ que era “um ato muito religioso, em que o
homem cuida de invocar o divino auxilio, porque o0 homem por sua natureza € tao fraco,
que supde nao poder cumprir o que promete, se deus ndo o ajudar”. Ao fim, a emenda
do Visconde de Barbacena foi aprovada, mas a expressao “assim deus me ajude” foi

mantida.

Estas discussbes denotam a utilizacdo dos referenciais antigos para o
confrontamento com novas situacdes. A vinculacdo entre Estado e religido, claramente
exposta pelos juramentos para a ocupacdo de cargos, vai a contra- mdo das reformas
politico-administrativas influenciadas pelos ideais iluministas de secularizagdo'*®. Mas

como ja indicado por diversas vezes, por mais que novas idéias efetivamente estivessem

194 Na redagio original: “A formula do juramento seré do teor seguinte: - Juro promover fielmente quanto
em mim couber, o bem geral desta Provincia de .. dentro dos limites marcados pela Constituicdo do
Império. Assim Deus me ajude”. 1d. p. 78

195 José da Silva Lisboa nasceu em Salvador em 16 de julho de 1756, filho de Henrique da Silva Lisboa
e Helena Nunes de Jesus. Formado em Direito Canonico e Filosofico pela Universidade de Coimbra,
atuou como Membro da Mesa do Desembargador do Pago, censor, deputado da Real Junta do Comércio,
Conselheiro de Estado do Reino Unido e do Império, desembargador da Casa da Suplicacdo
Agricultura, Fébricas e Navegacdo. Nomeado senador em 1826, o Bardo de Cayru faleceu em 20 de
agosto de 1835.

19 DAGS, 27 de maio de 1826. p. 159.

197 |d

198 Sobre o assunto ver FALCON, Francisco Calazans. Pombal e o Brasil. In: TENGARRINHA, José
(org.). Historia de Portugal. Bauru: Edusc, 2000.
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presentes, ocasionado mudancas significativas nas institui¢des, no vocabulario politico e
nas relagdes entre “Povo” e Estado, essa era uma sociedade inundada pelos valores
anteriores, que ndo descartavam a tradicdo. Ao contrario, a utilizava como referencial
nas novas circunstancias. Dentre estas, uma das principais continuidades verificadas em
relacdo ao Antigo Regime era o reconhecimento da religi&o catélica como religido**® do

estado e a preocupacdo com o cerimonial para o funcionamento das novas instituicoes.

Também sdo significativos os receios das associacfes entre os conselhos e as
instituicOes legislativas, bem como a oposicdo veemente de alguns deputados a essa
possivel relagdo. Era necessario delimitar claramente as fungdes e atribuicdes de cada
instancia administrativa. Deste modo, apesar do lugar destinado na Constituicdo a estes
conselhos, seria por demais anacrénico considera-los como instituices de caréater
legislativo. Por mais que as resolucbes enviadas fossem passar por apenas uma
discussdo em cada Camara, os atores envolvidos receavam a possivel associa¢do, ndo
conferindo assim tal legitimidade aos Conselhos Gerais. Cabe lembrar também que essa
hipdtese foi aventada nas discussdes para elaboracdo da lei de 20 de outubro de 1823,
que instituia o Conselho de Presidéncia, indicando mais uma vez a preocupagdo com a

analogia.

Quanto a atribuicao de responsabilidades, é possivel identificar alguns senadores
inquietados com a exposi¢do dos votos no conselho, sobretudo, na apresentacdo do
artigo 81°°°. O Visconde de Paranagua® posicionou-se contra o voto de expressdo
individual seguido do nome do conselheiro, pois, julgava que a votacdo nominal so

serviria “para prender a liberdade de votar”. Argumentava ainda:

“qual ¢ o homem que se anima a votar claramente contra o poderoso,
contra 0 seu amigo, contra as pessoas, de quem depende, contra o seu

bem feitor. E a ética de que usam nas assembléias legislativas os

19 Hespanha, Antonio Manuel. Guiando a mao invisivel. Direitos, Estado e Lei no liberalismo
monarquico portugués. Coimbra: Almedina, 2004.

20 Na redagio original: “Por trés maneiras se podem dar votos: Primeira: pelo acto symbolico de se
levantarem os que approvam, e ficarem sentados os que desaprovam: Segunda: pela expressdo individual
“sim” ou “ndo” seguida ao nome daquele de quem se pede o voto. Terceira: por escrutinio”. DAGS, 27 de
maio de 1826. p. 78.

201 Francisco Vilela Barbosa nasceu em 20 de novembro de 1769 no Rio de Janeiro, filho de Francisco
Vilela Barbosa e Ana Maria da Conceicdo. Professor e militar, foi Ministro do Império, Ministro dos
Estrangeiros, Ministro da Guerra, Ministro da Marinha e Ministro dos Estrangeiros.
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partidos violentos e atrevidos, para arrancarem aos fracos, e tira-los

~ 202
(?) votagdes conformes aos seus fins”.

Por isso era a favor da adogdo de votos simbdlicos nos casos simples e nos
outros, voto por escrutinio. Esta posicéo foi apoiada pelo Visconde de Barbacena e por

203

Rodrigues de Carvalho“™, que defendia que “o ato de votagdo ¢ um ato de liberdade,

portanto suprima-se semelhante método”. Em perspectiva diversa, o Visconde da Praia

Grande®®

é a favor da manutencdo da votagdo nominal, porque considerava que
poderiam ocorrer casos em que fosse necessario saber quem votou. Ao final, o artigo

foi aprovado com a supressédo da parte que tratava da votagdo nominal.

Apesar da exclusdo da referida forma e da presenca da proposta de votacdo por
escrutinio, as divergéncias sobre o assunto ressaltam a importancia que adquiria a
publicidade das agdes dos “representantes”. Isto porque as idéias formuladas no século
XVIII acerca de representacdo envolviam alguns principios, como a eleicdo de
representantes e a opinido publica. O governo representativo ja pressupunha que 0s
governados poderiam formular e expressar suas opinifes politicas e, para isso, seria
necessario que tivessem acesso a informacgédo, implicando na necessidade de tornar
publicas as decisbes e os debates. E neste sentido que se faziam indispensaveis as

publicagdes, sejam por meios especificos como os diarios ou em periédicos.?*

No entanto, os debates se tornariam efetivamente intensos quando o senador
Bento Barroso Pereira®®® colocou em discusséo a definicdo de responsabilidade em caso

dos conselheiros ultrapassarem os limites de suas atribui¢fes. Defendia que

“¢ innegavel que uma das mais liberais instituigdes da nossa
constituicdo foi o estabelecimento destes conselhos provinciais, e
deles devem-se esperar muitos bens; mas entretanto, por triste

condigdo das coisas humanas, assim como pode vir um grande bem,

22 DAGS, 9 de junho de 1826. p. 45.

203 Jodo Antdnio Rodrigues de Carvalho cursou Direito na Universidade de Coimbra e ocupou 0s cargos
de Juiz de Vara da Vila de Goiénia, Desembargador da Relagdo, Ministro do Supremo Tribunal de
Justica, Desembargador, presidente da Relagdo do Rio de Janeiro e Chanceler Maior do Império, sendo
também presidente de Provincia e Deputado Geral. Faleceu em 4 de dezembro de 1840.

2% Caetano Pinto de Miranda Montenegro nasceu em 16 de setembro de 1748 em Lamego, filho de
Bernardo José P. de Miranda Montenegro e Antbnia Matilde Leite Pereira de Bulhdes. Ocupou 0s cargos
de Ministro da Fazenda do Primeiro Gabinete do | Império, Ministro da Justica do Primeiro Gabinete do |
Império e Ministro dos Negdcios da Justica do Primeiro Gabinete do | Império, além de senador e
presidente de Provincia. Faleceu em 11 de janeiro de 1827.

%5 MANIN, Bernard. Los principios del gobierno representativo. Madrid: Alianza Editorial, 1998.

26 Nasceu em 2 de outubro de 1785 em Arraial do Tijuco e faleceu em 8 de fevereiro de 1837. Formado
em Engenharia Militar, além de senador atuou como Ministro de Guerra e da Marinha.
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também pode vir um grande mal, principalmente quando, aberrando
os conselhos dos bons principios, ousarem passar os limites das suas

atribuicbes. Quais serdo as consequéncias nesse caso, eu deixo a

. ~ 207
consideragdo dos nobres senadores””".

O senador também considerava necessario tratar da relacdo entre o conselho e o
presidente de provincia, afirmando que enquanto ndo havia regimento especifico,
deveria estabelecer-se 0 modo que os conselhos obrariam quando os presidentes
fizessem uso de sua autoridade para adiar as reunifes. Por isso sugeriu uma emenda
aditiva, para que, nestes casos, as sessdes fossem adiadas até que a Assembleia Geral ou

0 governo resolvessem competentemente sobre a deliberacao.

Na mesma linha, o senador Carneiro de Campos afirmava que muitos julgavam
indispensavel a prerrogativa do Poder Executivo suspender e adiar todas as
Assembleias, e que se iSSO era necessario na capital, também o seria nas provincias.
Porém, neste caso, era imprescindivel que o presidente fosse responsavel “se der um

2
passo, que possa comprometer o governo”.?%®

O Visconde de Marica defendia que a mateéria era objeto de legislacdo particular,
mas de todo modo, considerava que o presidente, se 0 artigo adicional fosse aprovado,
teria uma autoridade exorbitante sem consultar ninguém. Cita o exemplo do Imperador,
que ndo podia pela Constituicdo, sem ouvir seu conselho de Estado, prorrogar ou adiar a
Assembleia, nem dissolver a Camara dos Deputados. Contrapondo o argumento, Bento

Barroso Pereira, afirmava que a Assembleia Geral é um Poder Legislativo,

“uma coisa muito grande, por isso € preciso que o chefe da nagdo, 0

poder moderador, consulte o seu conselho de estado para deliberar no

caso, que o nobre senador aponta: aqui nos conselhos de provincia,

nada ha de legislativo, e nem por sombras se pode por em paralelo
25 209

uma com a outra cousa .

210 também rejeitou a proposicdo do aditamento ao

O Visconde de Inhambupe
regimento, argumentando que ndo era a favor de conceder ao presidente uma atribuicéo

que é do moderador. Além disso, ndo

27 DAGS, 10 de junho de 1826. p. 49.

208 |d

29 DAGS, 10 de junho de 1826. p. 50.

219 Nasceu em 6 de abril de 1760 e faleceu em 19 de setembro de 1837. Natural de Salvador, cursou
Direito e Matematica na Universidade de Lisboa e ocupou os cargos de Juiz de Fora da Vila Torres
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“pode haver receio de que seja precisa tal medida: as atribui¢cdes dos
conselhos estdo marcadas pela lei fundamental: eles ndo sdo corpos
legislativos, e apenas tem iniciativa daquilo, que diz respeito as suas
respectivas provincias em particular; o de uma ndo pode ter relagdo
com os das outras; o tempo da sua duracdo estd marcado, portanto
nada se pode temer, mas, quando conviesse a medida da sua

dissolucdo, s6 o poder soberano, a quem essa atribuicdo compete, a

. ~ : 211
poderia exercer, e ndo o presidente”.

Em mesma linha, o Bardo de Cayru ndo considerava ser conveniente dar um poder
enorme aos presidentes, 0 que seria mesmo anticonstitucional, e representaria o

restabelecimento do despotismo dos governadores e capitdes generais.

J& José Ignacio Borges utiliza outro argumento a favor da indicacéo, afirmando
que os conselhos serdo fruto de elei¢cdo popular e, por isso, pode seguir-se que entendam
que sdo uma delegacio do poder legislativo, assim sendo, 6bvio o abuso. E a favor de
dar-lhes um guarda, “que evite-o desvario nas suas atribui¢des”. E que “dizer que os
conselhos ndo hdo de exceder as raias, que lhes estdo marcadas, € muito bom em
palavras, mas ndo acontecerd assim na pratica”*2. O aditamento foi aprovado, e
representou um dos poucos artigos que passou por efetivos debates na terceira discussao

do Projeto, quando foi suprido.

Mais uma vez, a associacao destes conselhos ao Poder Legislativo é aventada e,
simultaneamente, ha uma preocupacdo com a definicdo e demarcacdo de atribuicdes,
tanto no que se refere ao conselho como ao presidente de provincia. Além disso, estas
falas sugerem o entendimento que estes senadores possuiam em relacéo ao presidente de
provincia, associando-o efetivamente a um braco do poder executivo, passivel de ter
suas atribuic@es equalizadas em nivel provincial.

Outra discussdo que mobilizaria os senadores foi a proposta de adicdo ao

213

Regimento efetuada pelo Bardo de Caeté“™, que sugeriu o estabelecimento do més de

novembro para convocacao dos conselheiros pelo presidente, para que se achassem

Vedras, Desembargador da Relac¢do do Porto, Intendente Geral da Policia do Rio de Janeiro, Ministro da
Fazenda, Ministro do Império, Juiz Ordinario da Casa de Suplicagdo de Lisboa, Chanceler de Relacdo e
Ministro dos Estrangeiros. Também foi deputado da Assembleia Constituinte de 1823.

21 DAGS, 12 de junho de 1826. p. 51.

2214, p. 53.

213 José Teixeira da Fonseca Vasconcellos cursou Direito na Universidade de Coimbra. Atuou como
Intendente do Ouro de Minas Gerais, Ouvidor da Comarca de Sabard e Juiz de Fora da mesma comarca.
Também foi deputado da Assembleia Constituinte de 1823, presidente de Provincia e senador a partir de
1826.
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reunidos 13 dias antes do inicio das sessfes; que se um dos conselheiros faltasse sem
causa justificada perderia por um ano os direitos de cidaddo; que deveriam receber estes
conselheiros as mesmas gratificagdes declaradas aos de Governo e; que deveriam ser
declarados os edificios para as sessdes.

O Visconde de Caravellas ndo concordou com a determinacdo sobre 0 més nem
com a perda do direito de cidaddo, pois “isso ¢ objeto de uma lei de muita ponderacao
[...] € perder os maiores direitos, que pode ter qualquer pessoa: finalmente € quase
perder a vida, porque daquela maneira perde por um ano a vida civil”. Quanto a terceira
parte, o senador prop6s que os conselheiros recebam 3:200 réis por dia, mas acreditava
que isto ndo era objeto do regimento, mesmo porque a Constituicdo demarcara 0s

subsidios dos senadores e deputados, mas ndo o dos conselheiros, talvez

“presumindo que seriam grandes proprietarios, os quais tém maior
interesse no bem da provincia, e que ndo careciam dele. Isto de dar
subsidios ndo € regra, ndo € paga pro labore: ha trabalho, mas ha

também obrigacdo de contribuir cada um com o que estiver da sua

parte para o bem do estado”.?™*

O Bardo de Caeté também ndo concorda com a pena, mas considerava
indispensavel estabelecé-la, pois, do contrario, nunca “tais conselhos se instalardao” e
“como a experiéncia me mostrou em um conselho de governo, onde todos se escusavam
e fugiam apesar de ndo serem as materias de tanta amplitude, como as dos conselhos
gerais”. Sobre o subsidio, utiliza o mesmo argumento de que no Conselho da
Presidéncia, muitos se escusavam de participar, mesmo recebendo e que, assim, era

necessario evitar os inconvenientes.?*®

Em linha oposta, o Visconde de Caravelas defendia que o regimento dos
Conselhos Gerais € lei, mas € lei regulamentar, por isso ndo deve entrar certos objetos,
como a punicado e o subsidio. O Bardo de Cayru também se coloca contra a emenda pois

acredita que:

“os conselheiros, bem que s6 sejam da eleicio do povo, ndo
abandonem a honra que esta lhes confere e que faltem ao seu dever de
virem logo tomar posse e exercer bem e assiduamente o seu cargo,

fazendo-lhes o presidente a participacdo em tempo [...] Todo o titulo

214 DAGS, 23 de julho de 1826.
2%14., 12 de julho. p. 126-7.
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da constituicdo sobre estes conselhos respira a honra do governo a

o . . 216
estes corpos municipais”.

O Visconde de Inahmbupe é contrério ao aditamento, e contra mesmo o estabelecimento
de pena, ndo obstante ser favoravel ao subsidio. Em posicdo mais radical, o senador
José Ignacio Borges considerava que mesmo acautelando, as dificuldades surgirdo, e

que por isso, estas matérias ndo deveriam ser discutidas naquele momento.

A experiéncia do Conselho de Governo € retomada como argumento para a
necessidade de estabelecer os subsidios. Adjacentemente é possivel verificar a idéia de
que era uma obrigacdo dos cidaddos contribuirem para o bem do estado, assim como a
crenca de que estes conselhos seriam ocupados por grandes proprietarios que tinham
interesses nessas provincias. Lembrando que, mais do que aceitavel, era esperado que
uma elite, portadora de virtudes, ocupasse os “cargos” do Estado, para promover o “bem
geral da nac¢do”. Afinal, pressupunha-se que para ser um cidad@o politicamente ativo
que assim, pudesse exercer os direitos politicos, era necessario discernimento politico,
no caso garantido pela “idade de vinte e cinco annos, probidade, e decente
subsisténcia”.

A emenda do senador Bento Barroso Pereira ndo foi aceita e o regimento foi
remetido & comissdo de legislacdo, sendo aprovado definitivamente em 07 de julho?’,
para entdo ser enviado a Camara dos Deputados. A partir de entdo, as divergéncias entre
as Camaras, como exporemos a seguir, levariam a uma delonga de dois anos até que

finalmente, o Projeto fosse sancionado como Lei pelo Imperador.

3.2- Os Conselhos Gerais e os Deputados

Na Céamara dos Deputados, a primeira mencdo referente aos Conselhos Gerais
de provincia ¢é datada de 11 de maio de 1826, quando o deputado Cunha Mattos, fez
indicacdo para que a comissdo de legislacdo organizasse com urgéncia um regimento

para os presidentes de provincia, defendendo que

28 DAGS, 12 de julho. p. 126-7.
271d. 07 de julho. p. 54.
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“por mais prudente, por mais sabio, por mais perito, por mais prudente
que seja o presidente de uma provincia, nem por isso 0s povos colhem
da lei de 20 de outubro de 1823 todas as vantagens indispensaveis [...]
A lei de 20 de outubro, Sr. presidente ndo presta para nada. A
experiéncia tem mostrado, que 0s povos nenhum fruto tem tirado até o
dia de hoje, e que seus males aumentam, em lugar dos bens
prometidos. Os presidentes 0os mais discretos e prudentes, apenas

entendem que a lei s6 marcou o que eles podem fazer, e ndo o que

devem praticar”.?®

O mesmo deputado apresentou entdo um Projeto de Regimento para 0S
presidentes de provincia, que em muito seguia aspectos da Lei de 20 de outubro de
1826, como o fato de ser atribuicdo do mesmo decidir conflitos de jurisdi¢do e proceder
recrutamentos. A proposta, nas poucas referéncias efetivadas aos Conselhos Gerais e as
relagcbes entre estes e a presidéncia, indica que cabia ao presidente por em “efetiva
observancia as decisdes do governo executivo expedidas sobre 0s negocios propostos

L 9921
pelos Conselhos Gerais” .

N&do hd mencbes ao Conselho de Governo, ao que parece seria abolido e
substituido pelo artigo 8, que estabelecia que os presidentes teriam um conselho
composto: pelo prelado, sendo que na falta deste entraria o provisor e na falta de ambos,
a dignidade mais graduada da Catedral ou vigario de maior idade; magistrado de maior
graduacdo; comandante das forcas da provincia e em sua falta o oficial de maior patente
da 1* ou 2? linha; um negociante de grosso trato, “eleito pelos homens bons do povo da
capital, em camara geral” e de um agricultor de melhor nota. Estes conselhos seriam
meramente consultivos e deveriam se reunir na casa do presidente semanalmente. N&o
teriam ordenados ou emolumentos pelos seus servicos e seriam “obrigados a propor aos

presidentes todas as medidas, que promovam a felicidade dos povos™?.

A sugestdo era a do estabelecimento de um conselho estamental, advindo de uma
visdo corporativa da sociedade. Esta concepcdo organicista, de acordo com a qual o
Estado é entendido como um grande corpo composto de partes que concorrem de

221

acordo com sua destinacdo para a vida do todo“=", esteve amplamente presente nas

sociedades de Antigo Regime e, ainda atuavam como um referencial de hierarquizacao

28 DAGC, 11 de maio de 1826. p. 41.

2914, 17 de maio p. 71.

2014, p. 72.

221 BOBBIO, Norberto. Liberalismo e Democracia. Sdo Paulo : Brasiliense, 2000.
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social. Este Projeto, na ocasido de sua segunda discussao, foi remetido a uma comissao

de leis regulamentares, mas ndo voltou a aparecer para novos debates??.

No mesmo més, no dia 18 de maio, Manoel José Albuquerque de Almeida fez
indicacdo para que a Comissdo de Regimento elaborasse um Projeto que regulasse 0s
trabalhos do Conselho Geral, afirmando a necessidade de urgéncia por ser “mui
necessaria que se conheca as vontades dos Povos”?%, Porém, ndo encontramos nenhum

Projeto encaminhado pela comissao.

Diogo Feij6 também apresentou um Projeto para o regimento dos presidentes
das provincias e das Camaras Municipais. A proposta era que houvesse em cada
provincia um presidente e o Conselho Geral, ndo mencionando o Conselho de
Presidéncia®®. O titulo V consiste em uma espécie de regimento para os Conselhos
Gerais, estabelecendo que o mesmo deveria obter do presidente todos os
esclarecimentos sobre os objetos de sua deliberacdo; que seria responsavel por fazer
responder os funcionarios publicos a fim de dirigir a este respeito representacdes, que
reveria as posturas das Camaras para aprova-las ou rejeitd-las se forem contra lei
expressa ou interesses do municipio; fiscalizaria a receita e despesa das camaras
determinando 0 que conviesse a este respeito; que os conselheiros seriam inviolaveis
pelas opinides que proferissem no exercicio das suas funcdes e; que receberiam um
subsidio marcado pelo governo de acordo com as provincias, mas isto somente quando

solicitassem.

Ao tratar das Camaras, o Projeto transfere para as mesmas algumas prerrogativas
pertencentes ao Conselho de Governo, como vigiar os estabelecimentos de caridade ja
existente, propor a criacdo de novos e cuidar do tratamento aos escravos. Ainda previa
que as Camaras deveriam propor ao Conselho Geral as medidas que julgassem
convenientes para fomentar e proteger a agricultura, comercio, indudstria, artes e
educacdo publica, remeter suas despesas, indicar as infracdes da constituicao e enviar as
queixas contra funcionarios publicos. Por fim, estabelecia que a Camara da capital se

dirigiria diretamente a Assembleia Geral e ao Imperador e as demais deveriam se dirigir

22 DAGC, 22 de maio de 1826.
223 1d., 18 de maio de1826.
224 1d. 11 de julho de 1826. p. 127.
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ao Conselho Geral e ao presidente?”. O projeto foi remetido a comissdo de leis
regulamentares, voltando a discusséo apenas em 1827, quando foi abortado.

No mesmo periodo, em 11 de julho de 1826, chegou a Cémara o Projeto
elaborado pelo Senado que entrou logo em debate. Ocorreram  efetivamente  apenas
duas intervencdes relativas aos artigos propostos. A primeira delas na leitura do artigo
29°%° quando o deputado Paula Souza sugeriu que fosse modificada as palavras “oficios
do governo” por “oficios e representagdes”, o que foi aprovado, representando também

a Unica indicacdo feita pela Camara dos Deputados aceita pelo Senado posteriormente.

Outra discordancia se referiu ao artigo 87, que estabelecia os modos de votar no
conselho?’. O deputado Paula Souza®® propds emenda para que a segunda maneira de
votar consistisse em cédulas escritas seguidas do nome do eleito, lancadas na urna. O

deputado Lino Coutinho®®

apoiou a emenda por considerar que “todo cidadao deve
falar com franqueza, votar em publico sem constrangimento. Em negocios de tal
natureza, nada de votagdes secretas”>°, Por isso, considerava que ndo se devia admitir
as votacdes por escrutinio e, considerando que a constituicdo exige probidade como
“pode haver um homem verdadeiramente probo, sem ter firmeza de carater constancia, e
sobre tudo fortaleza, que ¢ a primeira de todas as virtudes??*" . José Ricardo da Costa
Aguiar também se colocou a favor da emenda “por me parecer em tudo adequado a
publicidade com que devem ser decididos os negdcios que por qualquer forma possam
dizer respeito ao publico”.?** Por isso s6 admitia votaces secretas em eleicdes porque,

nestes casos, poderia contrariar o comprometimento pessoal. Ainda completa que “nao

devia arriscar o credito do sistema representativo, cujo apoio esta na opinido publica,

225 DAGD, 12 de julho de 1826. p. 128.

228 Na redagdo original: “Principiara a sessdo pela leitura da acta da antecedente, e entdo se tratara da sua
approvacdo, ou de se fazerem as declaracbes convenientes: depois della dard conta o Secretario dos
officios, e mais papéis, que lhe forem remettidos, procedera & leitura das propostas dos Conselheiros, que
ainda ndo estiveram em discussao, e por fim a que estiver na ordem do dia para ser discutido. Sr. Souza
Franca vota contra a emenda e se posiciona a favor do voto por escrutinio, expondo exemplos de que
pode ser necessario a votagdo secreta”. DAGS, 27 de maio de 1826. p. 78.

“2" Na redagio original: “A Segunda maneira de votar ¢ propria para as elei¢des, e para os objectos, e para
os objectos de maior importancia, quando fér requerida por algum membro, e decidida por voto do
Conselho. Serd praticada por cedulas escriptas com o nome do eleito, e langadas em urna nas elei¢des, e
por cedulas-sim, ou ndo - nos outros objectos”. DAGS, 27 de maio de 1826. p. 78.

“28 Erancisco de Paula Souza e Mello nasceu em It a 5 de junho de 1791. Faleceu na Provincia do Rio de
Janeiro a 16 de agosto de 1852.

229 José Lino Coutinho nasceu na Bahia em 1874 e faleceu em 1836. Foi deputado nas Cortes de Lisboa,
eleito deputado nas duas primeiras legislaturas do Império e Ministro do Império. Faleceu em 1836.

20 DAGD, 11 de julho de 1826. p. 118.

21d. p. 121.

2214, p. 119.
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pelo receio pouco fundado, de que uma, ou outra vez a votacdo de um conselho

provincial deixar de ser livre”?®.

J& o deputado Vasconcellos afirmava que o regimento determinava que a
votacao por escrutinio so teria lugar nas elei¢bes do presidente e secretario, defendendo

que

“a maior parte dos conselheiros das provincias hdo de ser tirados da
ordem dos lavradores e negociantes; estes tem relagfes, tem familias,
tem contemplagdes, tem finalmente mil motivos, para se verem muitas

234
vezes embaracados e vexados nos debates do conselho” %

Também contrario a emenda hd o posicionamento de Manoel José de Souza

99235

Franca, que acreditava que “o homem ¢ aquilo que a natureza fez e 0 de Clemente

Pereira®®® que argumentava

“enquanto ndo provarem de uma maneira evidente, que todos os
homens tem fortaleza bastante para sustentar em publico suas opinides
[...]. Dizem que todos devem ser valorosos: mas nem todos o sdo. Os
homens ndo se fazem, nascem feitos: a natureza da sua organizacdo
ndo € igual em todos. Devem-se costumar, e aprender a ser corajosos,

e fortes: bom é, mas essa tentativa, e ensaio ndo deve arriscar a

seguranca de uma provincia, ou do império inteiro”.”’

O artigo foi aprovado como redigido, mas € interessante notar que este mesmo
artigo havia provocado divergéncias entre os senadores quando o Projeto ainda
apresentava trés formas de votar. As preocupacdes com a publicidade das atividades dos
representantes da nacdo mais uma vez entraram em cena, aspecto denotado tanto pela

proposta da votacdo nominal como pela oposicédo as votacdes secretas.

Para aléem das divergéncias quanto ao Projeto, ocorreram duas situacfes que
levantaram intenso debate entre os deputados, todas advindas de propostas de artigos
adicionais. Uma relativa a responsabilidade dos conselheiros e outra sobre os subsidios

a serem pagos a estes.

2 1did., p. 121.

2% 1d., 11 de julho de 1826. p. 119.

2% 1d., 11 de julho de 1826 p. 120.

2% José Clemente Pereira nasceu em Castelo Mendo em 17 de fevereiro de 1787 e faleceu no Rio de
Janeiro, 10 de mar¢o de 1854. Foi deputado geral, Ministro dos Estrangeiros, Ministro da Justica,
Ministro da Guerra, Conselheiro de Estado, Ministro da Fazenda e Senador do Império do Brasil de 1842
a 1854.

271d.,11 de julho de 1826. p. 120.
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A primeira delas ocorreu quando Lino Coutinho apresentou proposta de
acréscimo de um artigo que previa que os conselheiros ndo fossem responsaveis pelas
idéias que emitissem. O deputado defendia que era necessaria a inviolabilidade dos
conselheiros, pois ndo considerava que os mesmo devessem ser castigados por uma
opinido que emitissem no calor da argumentacdo. Araljo Bastos®*® concordou com a
proposta, mas considerava a emenda ampla e por isso, sugeriu que devessem ser
inviolaveis nas matérias de competéncia do conselho, mas quando se intrometessem em
assuntos alheios a sua instituicdo deveria Ihes imputar responsabilidade, tal como marca
a Constituicdo. Ja Paula Souza enviou emenda propondo que os “membros do Conselho

~ . . , . .« em . y . ~ 2
sdo inviolaveis pelas opinides, que proferirem no exercicio de suas fungdes” 39,

Em oposicdo, José Antdnio da Silva Maia®*®, afirmava que a emenda era
desnecessaria, pois 0s conselheiros ndo se meteriam em matéria que nao os pertencesse
e caso o fizessem o presidente os chamaria a ordem. Semelhante posicao adota Teixeira
Gouvéa ao afirmar que a questdo ja estava definida no artigo 36 do regimento. Em
mesma direcdo, Ferreira Franca®*! defendia que o que é acautelado pela emenda de
Araujo Bastos ja estava definido no art. 20, que ja fora aprovado. Ao fim e ao cabo, a

emenda foi aprovada do modo como havia proposto Paula Souza.

Estes debates sobre a imputagéo de responsabilidade estao relacionados, como ja
mencionado, as novas concepgdes do “constitucionalismo moderno”, sendo uma das
diretrizes para a garantia de direitos dos individuos, considerados inviolaveis. O Estado
de Direito, que pressupunha uma limitacdo de poder pela Lei Fundamental, deveria ser
exercido no ambito das leis que o regulam. Neste sentido, atribuir responsabilidades era
entendido por muitos como fundamental para o reconhecimento e refutacdo dos abusos

ou excessos de poder. Tal idéia, na realidade, remete a doutrinas politicas medievais da

2% | uiz Paulo de Aratjo Bastos nasceu em 1797 na Bahia e faleceu em 1863. Formado em Bacharelado
em Direito Canbnico pela Universidade de Lisboa, foi deputado da Assembleia Geral e presidente da
Provincia da Bahia.

239 11 de julho de 1826. p. 116

49 José Antdnio da Silva Maia nasceu no Porto em 6 de outubro de 1789 e faleceu no Rio de Janeiro em 3
de outubro de 1853. Foi deputado da Assembleia Constituinte de 1823 e Deputado Geral pela Provincia
de Minas Gerais.

21 Ernesto Ferreira Franca nasceu na Bhia em 1804 e faleceu em 1872. Formou-se em Leis pela
Universidade de Coimbra e atuou como Juiz de Fora da Comarca de S&o Paulo, Provedor da Fazenda dos
Defuntos e Ausentes, Ouvidor da Comarca do recife e desembargador da Rela¢do do Maranhdo, também
foi deputado por diversas vezes e Ministro nos Estados Unidos, Ministro dos Negdcios Estrangeiros e
Supremo Tribunal Federal.
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superioridade do governo das leis sobre o governo dos homens, mas agora adquiria

outra conotaco, associada & constitucionalizacdo dos direitos naturais®*.

Por outro lado, a demarcagéo de responsabilidade estava associada diretamente a
inviolabilidade dos conselheiros. Era importante demarca-la, mas, a emenda aprovada,
também implicava que esta apenas poderia ser julgada pela Assembleia Legislativa. Tal
pressuposto estava previsto na Carta de 1824 no que se refere a Assembleia e ao
Monarca, porém, a proposta era que 0s Conselheiros também fossem inviolaveis para
assim poder emitir suas opiniGes sem constrangimentos, ja que atuariam em uma esfera

politica “limitada”, sendo assim suscetiveis a perseguicdes.

Por fim, outra sugestéo de artigo adicional foi efetuada por Xavier Ferreira, que
apontou a necessidade de demarcar os subsidios dos conselheiros, preocupacéo também
demonstrada na discussdo do Projeto no Senado. Como proposta o deputado indicava
que os conselheiros ndo teriam ordenados, mas que aqueles que morassem a mais de 10
léguas da capital, receberiam um subsidio diario de trés mil reis para ajuda de custo da

viagem?®. Custédio Dias apoiou a idéia afirmando que

“0 meu voto ¢, e sempre sera, que a homens que nio prestam servigos
& nacdo, ndo se dé nenhum vitém, sejam eles de qualquer hierarquia,
porque o dinheiro do estado é para o estado, e ndo para ociosos. Os
conselheiros de provincia ndo estdo neste caso, deve-se-lhes ter
atencdo, sdao homens, que vao servir a pétria, e pugnar pelos seus
interesses, e pela sua liberdade. Convém muito que se ministrem 0s

meios de subsisténcia ao cidaddo, que ocupa semelhante emprego”.244

Em oposicao, Lino Coutinho asseverava que o artigo era contra a constituicdo, ja
que esta ndo estabelecia honorarios para os conselheiros. Defendia ainda que “enquanto
nao tivermos deputados sem serem por paga, € um senado sem ser por paga, ndo
teremos representantes capazes”. O deputado Costa Aguiar também foi contrario ao

aditamento, mas lembrava que na Assembleia Constituinte, ndo houve

“tanta bulha para se lhes marcar ordenado [...] Sr. presidente, tempos
virdo, em que nods estejamos em circunstancias de ndo precisarmos

sermos pagos pela nacdo, mas longos anos decorrerdo, mesmo na

42 BOBBIO, Norberto. op. cit., 2000.
23 DAGC, 11 de julho de 1826. p. 122.
244 Id
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Inglaterra eu vejo pela estatistica assinado um subsidio para alguns

membros”?®,

J4 Baptista Pereira®®

afirmava que a constituicdo determinava que esses homens
tenham meios de subsisténcia e que se arbitrar ordenados pode ocorrer que “entrardo
para conselheiros homens s6 levados pela ambicdo”, mesmo argumento utilizado por
Araljo Bastos. O deputado Baptista Pereira foi além, ndo aceitando a comparacdo dos
conselheiros com os deputados, pois estes ndo estariam nas mesmas circunstancias.
Afirmava ainda que “o lugar de conselheiro deve ser exercido pelo amor a patria, € nao
pelo salario, que se possa estabelecer”®*’. Na mesma direcéo Nicolau de Campos Pereira
Vergueiro alegava que “a eleicao sempre ha de recair sobre as pessoas mais notaveis da
provincia; e aqueles que sdo de fora, ainda que sofram algum incomodo ndo
desamparam 0s seus negocios, como acontece a respeito daqueles, que mudam de

924
provincia” 8

Almeida e Albuquerque também foi contrario ao artigo, defendendo que o
cidadao

“¢ obrigado a contribuir com quanto seja de sua parte para o bem da

sociedade, pois que deve ele a sociedade a sua seguranga e a sua

felicidade [...] ndo se diga pois que o cidaddo ndo deve servir sem

justa paga. Semelhante principio é destruidor do gérmen de todas as

virtudes sociais (Apoiado geral)”. %*°

Acrescentava que “é preciso que 0s cidaddos sirvam desinteressadamente para
bem servirem 4 na¢do”?*°. Em votacdo, foi decidido que o artigo adicional e que as

emendas respectivas sobre a matéria ndo tinham lugar no regimento.

Percebemos aqui duas preocupacfes adjacentes. Uma relativa aos limites de
atuacdo da Camara, na medida em que se a Constituicdo ndo definia subsidios, seria
assim, inconstitucional a Camara defini-los. H&4 também claramente nestes discursos,
mais uma vez, a idéia de que o governo era reservado a uma elite selecionada que
pudesse efetivamente ocupar os cargos publicos. Apenas aqueles com “probidade e

decente subsisténcia” poderiam ser eleitos para formular o bem comum. No entanto, por

242 | pid.

248 José Bernardino Baptista Pereira foi deputado pela Provincia do Espirito Santo.
2T DAGC, 11 de julho de 1826. p. 122.

#8 DAGC, 11 de julho de 1826. p. 125.

#91d. 12 de julho de 1826. p. 137.
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motivos variados, ndo era um consenso 0 ndo pagamento dos subsidios, seja pela crenca
de que é uma obrigacdo dos cidaddos servirem o Estado ou pela recuperagdo da
experiéncia do Conselho de Governo. Além disso, o Brasil possuia especificidades que
deveriam ser observadas na aplicacdo destes principios, que eram apropriados de acordo
com a realidade defrontada, dentre elas, a extensdo do pais e as longas distancias intra
provincias.

No dia 17 de julho o projeto foi re-encaminhado ao Senado®*

, onde, apenas a
primeira emenda elaborada pela Camara dos Deputados foi aprovada. A segunda,
referente a inviolabilidade dos Conselheiros foi amplamente combatida. O primeiro
senador a se manifestar, foi 0 Visconde de Barbacena, que declarou ndo a admitir de
maneira nenhuma, pois “nos governos representativos a inviolabilidade s6 compete ao

» 252 0 Visconde de Caravelas

chefe da nagdo e aos membros das camaras legislativas
também considerou a segunda emenda inadmissivel “tanto por mal julgada, como por
anti-constitucional (Apoiados)”?3. Em perspectiva semelhante, Rodrigues de Carvalho
considerava a medida anti-constitucional, uma vez que somente o Imperador e as
Céamaras legislativas seriam invioldveis, “quanto aos conselheiros provinciais, nada
mais Ihes compete por ela, do que a qualquer outro cidaddo, porque o ser conselheiro de
provincia ndo € mais do que um dos meios pelos quais o cidaddo pode intervir nos

negocios dela”®*.

Poucos dias depois, ap0s a segunda discussdo das emendas feitas pela camara
dos deputados ao projeto de regimento dos conselhos, foi aprovada a emenda do artigo
29 e “rejeitou-se, por deliberagdo unanime, o artigo adicional”. O Senado também
decidiu que se esperasse um regimento comum do Parlamento para resolver a matéria.
A partir de entdo, seriam feitas propostas na Camara dos Deputados para a retirada das

emendas, uma vez que nao havia previsao para tal reunido.

Este foi o caso do deputado Vasconcellos, que efetuou indicacdo neste sentido

afirmando que o Senado aprovou apenas uma das emendas feitas pela cAmara e

“por este motivo estd suspensa aquela lei, de que depende a instalagao,
e exercicio dos conselhos de provincia, uma das mais uteis institui¢fes

da nossa lei fundamental. Ora pelo oficio que se recebeu hoje do

! projeto entrou novamente em discussao em 22 de julho.
%2 DAGS, 22 de julho de 1826. p. 155.

2314, p. 155.

2% 1d. p. 156.
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senado, vé-se que aquela cAmara ndo admite reunido enquanto se ndo
aprovar o regimento comum, 0 que j& ndo se pode ser nesta sessdo,
nem talvez na seguinte, e entretanto estdo os povos privados de gozar
dos bens, que a constituicdo lhes prometeu nos seus conselhos gerais
de provincia, que é, quanto a mim, um dos artigos da constituicao, que

primeiro se deveria por em execugio”.

A indicacdo do deputado foi apoiada e aprovada e entdo remetida a comissao de
constituicdo, que deu parecer favoravel, ndo obstante divergéncias. Teixeira Gouvéa
alegava que a Constituicdo demarcava como proceder nestes casos, que seria através da

reunido da Assembleia Geral e que

“ndo sabe que bem podera fazer aos povos das provincias um
conselho dominado e escravizado inteiramente pelo presidente ou
comandante militar. Ou ele ha de legitimar e aprovar todos os atos
despoticos dessas autoridades, ou 0s seus desgracados membros virdo
povoar as fortalezas do Rio de Janeiro, como vemos diariamente
chegar inimeras vitimas, que por desagradarem a esses déspotas, ou
por ndo poderem sofrer em silencio 0s vexames e opressdes, sdo
classificados de revoltosos, republicanos, demagogos, e como taes

remetidos, presos, para esta corte”.”

Batista Pereira também votou contra o parecer da comissdo por considera-lo
inconstitucional, ja que na Constitui¢do estava definido o que deveria ser feito nos casos

de divergéncias entre as Camaras. Afirmava ainda que

“esta camara, Sr. Presidentre, contenta-se todas as vezes que faz o seu
dever. (apoiado geralmente) Cada deputado emite a sua opinido com
franqueza, honra e dignidade, seja o resultado qual for (apoiado
geralmente). A nagdo ndo nos incumbiu, nem SOMOS responsaveis

pelos resultados, que pode ter ndo passar a lei. Demos 0 nosso parecer
[..]”

Ainda nesta linha, Ferreira Franca argumentava que a emenda ndo deve ser

retirada

“para assim terem andamento os conselhos das provincias... Sr.

presidente, se neste caso ha sacrificio, é dos conselheiros de provincia

23 |bid., 18 de agosto de 1826. p. 191
26 1d.,26 de agosto de 1826. p. 269.
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(apoiado), que serdo vitimas (apoiado), ou nada fardo por ndo terem
uma imunidade, com que se contem a salvo de perseguigdes [...] Se é
sacrificio necessario retirar-se a emenda, melhor é que o senado faca
também o sacrificio de dota-lo (apoiado geralmente), porque assim
obedece a constituicdo. (Apoiado, apoiado.)”,

Na votacdo, o parecer da comissdo foi unanimemente rejeitado e a indicagédo foi

reprovada®”’.

Em 10 de maio de 1828, indicacdo semelhante foi feita por Manoel Caetano de
Almeida Albuquerque, que propés uma resolucdo para que fosse aprovado
interinamente o regimento dos Conselhos Gerais de Provincia, proposto pelo senado,

para servir até que ocorresse a reunidao das duas Camaras. Argumentava que

“No6s nos achamos no 5° ano depois de jurada a constituigdo do
império, e um dos direitos mais apreciaveis que a constituicdo
reconhece e garante aos cidaddos brasileiros, é o de intervir nos
negdcio publico. Este direito tem estado paralisado, e eu temo muito
que a falta do seu goso venha a produzir a perda total de um direito
tdo apreciavel como este (Apoiados.) {....} Entretanto, as provincias
estdo privadas de um remédio indispensavel, porque a constituicao
ndo sei que em algumas provincias do norte possa ter andamento sem
0s conselhos gerais de provincia, e muito menos nas provincias
remotas. estas provincias ndo parecem pertencer & familia brasileira !!
(Apoiados) Sé as Provincias do sul é que estdo gozando dos
beneficios da constituicdo (Apoiado). Nds ndo sabemos o que se passa
nas provincias do norte e como saberemos as necessidades daquele
povo? E pois de necessidade estabelecer ja e sem demora os conselhos

provinciais”.

Neste momento, a maioria dos deputados se pronunciou a favor da retirada das
emendas, como foi o caso de Ferreira Franca, que inicialmente mostrou-se contrario.
Na ocasido, alegava que a resolucdo era necessaria “porque, [...] as provincias ndo
gosardo da constituicdo, se ndo in nomine, a ndo serem instalados os conselhos gerais de

provincias, a constituigdo se limitard ao Rio de Janeiro somente (Apoiados)’?*°.

2T DAGC, 01 de setembro de 1826. p. 337.
2814, 10 de maio de 1828. p. 39.
29 1d., 10 de maio de 1828. p. 41.
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Holanda Cavalcanti de Albuquerque®®

acrescenta que “as provincias reclamam os
conselhos provinciais, e com mais razdo os reclamam as provincias mais longinquas
[....] o primeiro fim a que nos devemos dedicar é a execucdo da constituicdo e a unido

»21 "Em fim, a resolucdo foi aprovada e a Camara dos

das provincias do império
Deputados retirou a emenda relativa a inviolabilidade dos conselheiros para que a
Constituicdo tivesse efetiva execucdo, sobretudo nas provincias mais distantes. A
solugdo que se apresentava para tal, neste momento, eram os Conselhos Provinciais. O

Projeto foi sancionado como lei pelo Imperador em 27 de agosto de 1828.

Mesmo diante a demora para aprovacdo do Regimento dos Conselhos Gerais,
ocorrida quatro anos apés a promulgacdo da Constituicdao, desde o inicio dos trabalhos
da Assembleia a matéria apareceu como tema de projetos. Como a determinacéo era da
Constituicdo, ela envolvia dois principios caros a0 momento: a garantia dos direitos,
rememorando que era considerado um “direito dos cidaddos intervirem nos negocios de
sua provincia”’, bem como a efetivacdo do estabelecimento de uma estrutura

fundamental do Estado, organizando e distribuindo as atribuicdes e poderes politicos?®.

3.3- Regimento e Cerimonial

O Regimento de 27 de outubro de 1828 se ocupava dos trabalhos internos do
conselho, distribuindo-os em oito titulos, a saber: “Do presidente e Secretario”, “Das
Sessoes”, “Das Propostas”, “Das Discussoes”, “Das Comissdes”, “Do Modo de Votar”,
“Das Pessoas Empregadas no Servigco do Conselho” e “Da Policia” e um titulo inicial,

sem numeracdo, que estabelecia os moldes das sessdes preparatorias®®*.

Era previsto que dois dias antes da primeira instalacdo do conselho os individuos
eleitos se reuniriam na sala que o presidente destinasse para as sessdes, quando
aclamariam e nomeariam entre si um presidente e um Secretario®®. Nesta sessdo

preparatoria os eleitos deveriam apresentar seus diplomas e seriam formadas duas

280 Anténio Francisco de Paula Holanda Cavalcanti de Albuquerque nasceu em Pernambuco em 1797 e
faleceu em 1863. Foi senador, deputado por sua Provincia natal por trés vezes, Ministro do Império e
conselheiro de Estado.
2114, p. 42.
%62 gopre os principios ver HESPANHA, Antonio Manuel. op. cit.
izz DECRETO de 27 de agosto de 1828.

Id.
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comissdes, uma para examinar a legalidade dos diplomas e outra para 0 exame da
legalidade dos integrantes da primeira comissdo. Os que ndo tivessem seus diplomas
legitimados n&o participariam mais das sessdes e todo procedimento seria registrado
pelo Secretario, que em ata, daria parte ao presidente da provincia.

No dia seguinte, achando-se os conselheiros reunidos, todos se dirigiriam a
Catedral “a implorar o Divino Auxilio pela Missa votiva do Espirito Santo, que sera

99265

celebrada pelo Bispo, ou pela primeira dignidade eclesiastica A autoridade

pontificia receberia o juramento®®®

“dando-0 primeiro o presidente, repetindo em alta
voz, com a mao direita nesta sobre o Evangelho, as palavras da formula, que sera lida
pelo Secretario, e depois 0s mais, dois a dois, pondo as méos sobre o missal, e dizendo-

267 . , . . .
»287 " Os Conselheiros também deveriam cantar o hino “Veni Sancte

Assim o juro
Spiritus” para entdo retornar a sala das sessdes para nomeagao de uma comissao de trés
membros com objetivo de buscar o presidente da provincia para instalacdo do conselho.
Apos instalada a sessdo, o Secretério leria a ata antecedente e depois de aprovada, se
dariam as eleicbes do presidente, vice-presidente, secretario e suplentes, sendo destes

ultimos pela pluralidade relativa de votos.

A lei ainda estabelecia detalhadamente como deveriam ocorrer os trabalhos, o
namero de discussdes, as palavras de abertura, fun¢fes dos cargos dentro da instituicao,
dentre outros elementos. O Titulo I- Do presidente e Secretario, estabelece que caberia
ao presidente manter a ordem no conselho, conceder a palavra, contar 0s votos e
declarar as decisdes. Quando estivesse em discussdo, o presidente deixaria sua cadeira a
assumindo o Vice-presidente. O Secretario faria as atas, leria os oficios, contaria 0s
votos, assinaria as atas junto com o presidente, exerceria 0 expediente da

correspondéncia, etc.

O Titulo Il (Das Sessdes) designava que o presidente abriria a sessdo com as
palavras - Abre-se a sessd0°®®. Depois 0 secretario deveria ler a ata da sessdo anterior
para ser aprovada. Apds aprovacdo “dara conta o Secretario dos officios, e mais papéis,
que lhe forem remettidos, procedera & leitura das propostas dos Conselheiros, que ainda

ndo estiveram em discussdo, e por fim & que estiver na ordem do dia para ser

%5 DECRETO de 27 de agosto de 1828.

%86 Na redagdo original: “Juro aos Santos Evangelhos promover fielmente quanto em mim couber, o bem
geral desta Provincia de ... dentro dos limites marcados pela Constituicdo do Imperio. Assim Deus me
ajude”. Id.

267 |d
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discutido™®®®. Para finalizar a sessdo, usaria 0 presidente a féormula - Levanta-se a

sessdo?’°.

O Titulo Il (Das Propostas) ressalta que cada Conselheiro poderia propor o que
considerasse conveniente a sua provincia respeitando as limitacdes declaradas no art. 83
da Constituicdo. Também estabelece os moldes que as propostas deveriam ser

efetivadas e o modo como as demandas das Camaras seriam examinadas.

No Titulo 1V (Das discussdes) € designado minuciosamente as formas de acordo
com as quais deveriam ocorrer as discussdes, aspectos que em muito lembram o
Regimento interno da Assembleia Geral. E determinada a necessidade de trés discussdes
dos projetos, sendo a primeira unicamente sobre as vantagens, ou inconvenientes da
proposta em geral, a segunda de debates especificos, assim como a terceira, que seria
encerrada com a resolugdo das perguntas: "O Conselho julga concluido o debate da
proposta?” e "Aprova a proposta com as alteracdes recebidas?

Ja o Titulo V trata das comissdes. Seriam duas permanentes, “uma para o exame

211 & comissOes

das representagdes das Camara, € outra para inspec¢ao, e politica da casa
especiais de acordo com a circunstancia. Nenhuma comisséo seria composta de menos
de trés membros, nem de mais de cinco.””? O Titulo VI- Dos modos de votar institui

duas maneiras de votar, pelo ato simbélico de se levantarem e por escrutinio.?”®

O Titulo VII (“Pessoas empregadas no Servigo do Conselho™) instituiu que
haveria um oficial para o expediente, registro, e guarda dos livros da Secretaria, um
Porteiro da casa do conselho, com dois ajudantes, que seriam nomeados pelo presidente
de provincia, devendo, entretanto, serem retirados de alguma das reparti¢des. Por fim, o
Titulo VIII- Da Policia, determina 0 modo que os conselheiros tomariam assento, lugar
do presidente nas sessdes, ordenacdo das falas nas discussdes, concessdo de palavra,

modo de tratar os conselheiros, dentre outros aspectos.

Das determinacdes do regimento, entretanto, 0 que mais nos chama atencao, € o
forte carater ritualistico e cerimonial previsto. Logo nas demarcacBes das sessbes
preparatorias, além do estabelecimento do juramento religioso que ja supracitamos, é

instituido pelo artigo 12 que “reunidos os Conselheiros na sala das sessoes, a4 hora

%9 DECRETO de 27 de agosto de 1828.
270 Id
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designada, se encaminhardo todos & Catedral, ou Igreja principal, a implorar o Divino
Auxilio pela Missa votiva do Espirito Santo, que serd celebrada pelo Bispo, ou pela
primeira dignidade eclesiastica” e no artigo 15 que “Cantado o hino - Veni Sancte
Spiritus -, e prestado o juramento, voltardo todos como vieram para a sala das

sessoes...”.

Estes artigos, além de denotar a forte presenca da vinculagdo entre Estado e
religido, indicam o modo como o cerimonial e a tradigdo atuavam para legitimar as
novas instituicbes. A etiqueta e a formalidade eram formas de reiterar os lugares
destinados a estes individuos na ocupacdo de seus respectivos cargos e sua relacdo com
as demais “autoridades” da provincia, bem como cumprir as exigéncias sociais de uma
sociedade marcada pela “corte”, que desde muito desempenhava um papel fundamental
nas sociedades de Antigo Regime, adquirindo, sobretudo, uma funcdo simbélica®".

O pedido de auxilio ao Espirito Santo, a cerimonia religiosa e a proposta de que
0 Bispo ou a primeira dignidade eclesiastica receberia 0 juramento dos conselheiros
estdo fortemente marcados por este carater. Os conselheiros gerais seriam individuos de
probidade, por isso, nada mais esperado que o patamar mais alto da Igreja na regiao
recebesse seu juramento, indicando sua importancia social e politica. A previsdo de
formacdo de uma comissdo para buscar o presidente da provincia e a presenca do
mesmo na sessao de instalacdo do conselho, também atuam neste sentido, uma vez que,
representava 0 comparecimento da mais alta autoridade politica provincial,

simultaneamente, reafirmando solenemente as hierarquias.

A associacdo a tradicdo ocorre pela reafirmacdo da religido catolica como
religido do estado, mas igualmente, pelo papel legitimador que a mesma assume. O
juramento nao era aos “Povos”, aos “Cidaddos” nem mesmo a “Constituigdo”, esta
presente apenas como aquela que demarcaria os limites para se fazer o bem da
provincia. O juramento é ao Espirito Santo e aos Santos Evangelhos, fator reforcado
pelos gestos e pela escolha do hino especifico: um hino, a ser cantado em latim, datado
do século XIIlI, que retrata o Espirito Santo, em primeiro lugar, como portador da luz

para a escuriddo.

Além do mais era necessaria a teatralizacdo das hierarquias sociais, e, para tal,

recorria-se aos simbolos cerimoniais e ritualisticos. Velhas classificacfes e designacdes

21 ELIAS, Norbert. A Sociedade de Corte. Lisboa : Editorial Estampa, 1987.
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215 Asseverando as

assumiam a cena para legitimar a ordem que se pretendia
hierarquias, era previsto que a cadeira do presidente seria de espaldar e que & sua
esquerda estaria 0 Secretario, ambos tendo diante de si a mesa colocada no topo da sala.
Os demais conselheiros tomariam assento de férma circular indistintamente, e sem
preferéncia de lugares, deixando claro as divisdes e fungdes. Os conselheiros se
reuniriam antes da cerimdnia religiosa e, depois, um cortejo seria formado para o
retorno a sala das sessbes, momento no qual toda populacdo da capital das provincias

poderia verificar e ser reiterada de seus “representantes”, que entdo “davam-se a ver”.

E significativo que a utilizacdo dos simbolos para asseverar as hierarquias
também teve vez na lei de 20 de outubro de 1823, quando se determinou que o
presidente de provincia e o Conselho de Governo reunido receberiam o mesmo
tratamento e a mesma continéncia militar dos antigos Capitdes Generais. A preocupagéo

com os detalhes era uma forma de reafirmacgéo dos lugares sociais e distingdes.

Em relag&o ao poder real, como observa lara Lis Carvalho de Souza ao analisar
as “festas do Imperador”?’®, havia uma verdadeira liturgia do poder desde o periodo
colonial, que passavam por rearranjos em virtude das novas situacdes, diversificando
seus significados. Uma série de elementos, como discursos, arcos, trajetos e as proprias
festividades, investidos de usos politicos, referendavam simbolicamente hierarquizando
e convocando o universo social. No regimento aqui analisado, ndo € diferente. A
importancia e significado do Imperador eram referendados pela previsdo de que “na
parede do topo da sala das sessdes, estara colocado em lugar elevado o augusto retrato
do Imperador debaixo do docel. Conservar-se-ha ordinariamente coberto com cortinas, e

s0 se fara nos dias solenes de abertura, e encerramento do Conselho™.

Reafirmando a figura do monarca, a pompa e o cerimonial em torno de sua
figura era atestada pela exposicdo de seu retrato apenas nos dias solenes, ou seja, na
abertura e encerramento das sessdes e sua colocagdo “no topo” define a hierarquia
politica. Além disso, a presenca do retrato do Imperador na sala de sessGes estava
carregada de uma carga simbdlica maior. Se ndo era possivel que o Imperador estivesse

em todo o Império, olhando e atentando para as atividades destas instituicdes, sua

2% gobre 0 assunto ver: MONTEIRO, Nuno Gongalo. O 'Ethos' Nobili4rquico no final do Antigo Regime:
poder simbolico, império e imaginario social. Alm. braz. [online]. 2005, n.2 [citado 2012-05-27], pp. 4-
20.

218 SOUSA, lara Lis Carvalho de. op. cit.
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presenca, mesmo que em pintura, estava garantida e deveria ser tratada com a etiqueta

correspondente aquilo que significava.

Em suma, imersos em uma sociedade tributaria da tradicdo, estas eram
apropriadas através de simbolos e discursos atitudes legitimadores, representando,
conscientemente ou ndo, verdadeiras estratégias politicas. A Lei, que como vimos, era
utilizada através da valorizacdo da ordem institucional para transformacdo da ordem
vigente, se situava entre novas e velhas praticas, valendo-se do antigo para o
enfrentamento com as novas situagdes. O simbolo e o cerimonial como formas de poder

também foram por ela referendados.
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CONLUSAO

A primeira assertiva que devemos ressaltar, por mais ébvia que tenha se tornado
ao longo do desenvolvimento deste trabalho, é que efetivamente o Conselho da
Presidéncia da Provincia e o Conselho Geral de Provincia eram institui¢fes distintas,
criadas para atender demandas especificas, mas de todo modo, legitimadoras da nova
ordem. A partir da andlise da Lei de 20 de outubro de 1823 e da Constitui¢do Politica do
Império do Brasil de 1824, é possivel identificar as caracteristicas que distinguem,

sobremaneira, estes Conselhos.

O Conselho de Governo ndo era permanente e possuia carater de auxilio da
autoridade executiva, atuando como uma instancia consultiva e deliberativa especifica
da presidéncia. J& o Conselho Geral ndo estava ligado ao presidente, que juntamente
com o Secretario e Comandante das Armas ndo poderia ser seu integrante. O presidente
de provincia, ao contrario, apenas assistiria a instalacdo, efetuando indicacdes e
remetendo ao Executivo suas resolugdes. Neste sentido, expressivo é o lugar destinado
na ceriménia de instalacdo ao presidente da provincia, ao lado e a direita do presidente
do conselho, indicando uma relacdo de reciprocidade entre autoridades e, ndo de

subordinacéo.

A definicdo constitucional do Conselho Geral foi genérica, o que abria margens
para autonomia e possibilidades de atuacdo intra provincias e destas frente ao poder
central. Ja a definicdo das imputacbes do Conselho da Presidéncia sdo mais
pormenorizadas e especificas, apesar de envolverem aspectos centrais do ponto de vista
de capacidade de atuacdo dos presidentes, 0s quais precisavam de sua aprovagdo, como
nas tarefas de arbitrio em relacdo as autoridades judiciarias e militares, inexistentes na

Constituicdo no que tange ao Conselho Geral.

O ntmero de conselheiros também é uma variavel. Sumariamente acrescido nos
Conselhos Gerais de Provincia, este aspecto abria uma margem maior para insercdo das
elites locais no aparato administrativo, potencializando a representacdo de interesses no
governo, ja que, o Conselho de Governo possuiria apenas seis membros, enguanto o
outro, vinte e um membros nas provincias maiores e treze nas menores. A indicacdo de
um contado direto entre os Conselhos Gerais e 0 Executivo e Judiciario central também

atua neste sentido. O primeiro conselho teria um canal direto apenas com o presidente,
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representante do executivo nas provincias, mas ndo necessariamente, suas deliberac6es
ou opiniGes chegariam a instancia central, pois, como ja supracitado, este era um
conselho ligado diretamente ao presidente e, sem ele, quase nenhuma atua¢do poderia
ter.

Quanto aos individuos facultados para ser eleitos, em ambos 0s casos, hd uma
preocupacao com a representacao das demandas especificas de cada provincia, mas isto
é feito de modo diverso. No de Governo, ha a exigéncia de que fossem homens, com
mais de 30 anos e com no minimo seis anos de residéncia na provincia, sendo esta
altima questdo ligada a necessidade de conhecimento das demandas internas. No
Conselho Geral, a exigéncia é de 25 anos, tal como para deputacéo, e ndo é estabelecido
a necessidade de residéncia. Porém, a prépria justificativa para criacdo do conselho é o

direito dos cidaddos intervirem nos negocios da sua provincia.

Ha também, nos dois conselhos, uma valoriza¢do da provincia como instancia
representativa em detrimento das Céamaras, que a partir da Constituicdo, remeteriam
diretamente ao Conselho Geral seus negdcios, para ai serem discutidos e, caso
necessario, enviados as instancias gerais. Tradicionalmente as Camaras atuavam como
mediadoras entre a localidade e 0 monarca, consistindo em um elemento de estabilidade
para o Império Portugués. O estabelecimento da hierarquia local incluia a designagédo de
participacdo na administracdo e provinha destas Camaras, que no Brasil, desfrutavam de
ampla autonomia®”’. Porém, a provincia, com a Lei de 20 de outubro e com a
Constituicdo de 1824, era estabelecida como a instancia intermediaria de relacdo entre
as localidades e o centro administrativo, 0 que representa uma importante inovacao no

arranjo politico.

Alem disso, nos dois conselhos, ndo descontextualizados de seu meio, as
exigéncias para ser eleito se fazem presentes. Os principios representativos liberais
implicam na autonomia dos governantes em relacdo aos eleitores através da atribuicéo
de autoridade. O representante deveria ser virtuoso e por isso, era necessario delimitar
os cidaddos que poderiam ser governantes, seja pela idade, renda ou qualidades de
carater, o que ocorre de forma ainda mais clara na delimitacdo daqueles que poderiam

ser conselheiros gerais.

2" SOUSA, lara Lis Carvalho de. op. cit.
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Outra diferenca € o0 modo como se da a atribuicdo de responsabilidade pelas
deliberagdes dos conselhos. Na lei de criacdo do Conselho de Governo é estabelecido
que os conselheiros fossem responsaveis pelos seus votos, porém, ndo ha mencao da
necessidade, estabelecida pela Constituicdo de 1824 para os Conselhos Gerais, de que as

discusses ocorressem a portas abertas®’®.

A existéncia simultanea destas duas instituicdes ndo era nenhum contrassenso.
Elas possuiam uma razdo de ser diversa ndo obstante ambos serem conselhos de carater
eletivo que constituiriam a instancia administrativa provincial e que fariam valer os
direitos de participacdo politica concernentes aos cidaddos. Também ndo é demais
lembrar que os dois conselhos, que funcionaram simultaneamente, possuiam a anuéncia
do Imperador, que aprovou através de carta régia o decreto de 20 de outubro de 1823. A
propria Constituicdo foi em muito tributaria dos trabalhos da constituinte de 1823 e a
ndo revogacao do decreto sobre o Conselho da Presidéncia, indica de certa forma um

consenso acerca de uma alternativa politica”.

A leitura dos debates para criagdo dos conselhos foi fundamental para
compreensdo das intengdes que perpassaram seus respectivos estabelecimentos, bem
como das implicacGes das escolhas efetuadas em relacdo aos artigos de suas leis. Alem
do mais, é a partir destes debates que se torna possivel uma compreensédo detalhada do
significado de cada um dos elementos constitutivos “na letra da lei” de suas
formatacdes. A comparacdo entre as funcdes e atribuicbes so se torna efetiva quando

compreendemos o que aqueles que as formularam defendiam e expunham.

A constante tensdo entre o “novo” e o “velho” foi caracteristica dos debates
relativos aos dois conselhos. A partir das discussdes, torna-se patente o direcionamento
para o estabelecimento de uma nova unidade politico-administrativa, porém, permeadas
pelas continuidades em relacdo ao Antigo Regime. Os conselhos representam uma das
estratégias forjadas para o relacionamento entre poder central e poderes locais, em uma
busca pelo ordenamento politico, pela manutencdo da unidade e da ordem em oposicéao
a anarquia, para 0 combate ao despotismo e para materializacdo do pacto estabelecido
pela Lei Fundamental, mas que, de todo modo, estava permeado pelas continuidades de

ideias e valores.

"8 Em Minas gerais, por exemplo, seriam recorrentes no Jornal “O Universal” as cartas de critica as
“reunides secretas” ocorridas no Conselho de Governo.
21 SLEMIAN, Andrea. op. cit. 2006. p. 80.
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A assertiva também é verdadeira para existéncia de divergéncias entre 0s
deputados da Assembleia Constituinte, da Camara e do Senado. As dissensdes de
posicionamento para aprovacdo das leis referentes aos conselhos nestas instancias
exprimem as disputas entre projetos politicos diferentes e mesmo de distintas visdes de
mundo. A apropriagdo dos novos ideais e a (re) utilizacdo de referenciais, muitas vezes
comuns, assumiam feigdes distintas em cada fala. Mais que isso, exprimiam as tensoes
que perpassaram este momento de transicdo e instabilidade, no qual, a lei era utilizada
como fonte de emanacdo dos direitos e de estruturacdo politica. Simultaneamente, suas
formulacbes eram arenas privilegiadas para embates referentes as limitacfes ou
atribuicBes de maior autonomia para as provincias, exprimindo uma diversidade de

interesses e concepcoes.

Por fim, os debates denotam a importancia que adquiria a estruturacdo da
provincia como unidade politico-administrativa em meio a um momento de indefini¢cdes
institucionais e de uma releitura da politica diante a emancipacdo, denotando que 0s
dominios regionais e locais ndo seriam agentes passivos no processo de formacao e
consolidacdo do Estado Nacional, que, ao contrario, envolveriam um processo com

disputas, consensos e negociagdes.
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